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Introduccion

El cambio climatico plantea riesgos crecientes para los
sistemas productivos y las poblaciones, con impactos
particularmente relevantes en las Economias Emer-
gentesy en Desarrollo (EMDESs, por sus siglas en inglés).
Frente a ello, la adaptacion se ha consolidado como una
prioridad global, complementaria a los esfuerzos de re-
duccion de emisiones (mitigacién), con el fin de reducir
lavulnerabilidad y aumentar laresiliencia frente alosim-
pactos fisicos actuales y futuros. Sin embargo, distintos
informes internacionales coinciden en senalar que exis-
te una brecha significativa de financiacion para la adap-
tacion, puesto que los recursos actualmente moviliza-
dos son insuficientes para responder a las necesidades
identificadas a nivel nacional y sectorial.

En este contexto, los instrumentos financieros para la
adaptacion cumplen un papel determinante al facilitar
la movilizacion de capital hacia proyectos que fortalez-
can la resiliencia climatica. Aunque los mecanismos de
financiamiento han avanzado en diversidad y sofistica-
cioén, aun persisten desafios relacionados con su esca-
labilidad, el involucramiento del sector privado y la crea-
cion de condiciones habilitantes desde el sector publico.

Este documento analiza el estado actual y las perspec-
tivas de los instrumentos financieros para la adapta-
cion al cambio climatico, con énfasis en el rol del sector
privado. La estructura del documento esta organizada
en cinco secciones principales. La primera presenta el
contexto internacional y de América Latina en relacion
con la adaptacién y su financiamiento, resaltando las
tendencias y compromisos globales. La segunda aborda
el panorama actual de los instrumentos financieros para
la adaptacion, incluyendo una tipologia y ejemplos de
participacién del sector privado. La tercera seccion re-
coge casos de estudio y experiencias destacadas a nivel
global, a partir de un analisis exploratorio de iniciativas y
proyectos. En la cuarta se identifican los elementos co-
munes de los instrumentos financieros innovadores para
la adaptacion, que se agrupan en las categorias articula-
cién, cambio de paradigmas e innovacién. Finalmente, la
quinta seccion ofrece un conjunto de recomendaciones
y conclusiones dirigidas al sector privado y al sector pu-
blico, orientadas a facilitar la movilizacién de recursos y
cerrar la brecha de financiamiento de la adaptacion.
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Contexto internacional y regional de
la adaptacion al cambio climatico y
su financiamiento

El Acuerdo de Paris, adoptado en 2015 por 196 Partes, re-
presenta un hito para la accién climatica a nivel global.
Ensusegundo articulo(Art. 2.1), establece tres metas de
largo plazo a las que los paises adoptantes del Acuerdo
se suscriben ( ):

No sobrepasar los 2°C del aumento en la tem-
peratura media global frente a los niveles prein-
dustriales, y mantener los esfuerzos para limi-
tarlo a 1.5°C.

Aumentar la capacidad de adaptacién ante los
efectos adversos del cambio climatico, promo-
viendo una resiliencia climatica que no compro-
meta la produccion de alimentos.

Alinear los flujos financieros con un desarrollo
resiliente al clima y bajo en carbono.

En materia de adaptacién, el cumplimiento del Acuerdo
de Paris( )implica crear, financiar,
desarrollar y/o apoyar iniciativas que mejoren la capaci-
dad adaptativa, fortalezcan la resiliencia y disminuyan
la vulnerabilidad ante el cambio climatico (Art. 7.1); asi-
mismo, requiere de una vision a largo plazo que busque
proteger a las personas, sus medios de vida y los eco-
sistemas (Art. 7.2). El financiamiento climatico (Art. 9),
por su parte, debe estar equilibrado entre mitigacién y
adaptacion, y debe basarse en las necesidades particu-
lares de los paises, prestando mayor atencion a los mas
vulnerables (Art. 9.4).

Para operacionalizar estos compromisos, los paises de-
berian, cuando proceda, adoptar medidas y emprender
procesos de planificacidon de la adaptacion, incluyendo
la aplicacion de iniciativas, la formulacion y ejecucion de
planesnacionales de adaptacion, la evaluacion deimpac-
tosyvulnerabilidad climaticay el monitoreo y evaluacion
de politicas y acciones en la materia (Art. 7.9). Igualmen-
te, cuando corresponda, los paises deberian presentary
actualizar periédicamente una comunicacion de adapta-
cion que refleje sus prioridades, necesidades de apoyo,
planes y acciones (Art. 7.10). Esta comunicacién puede
ser parte o presentarse en conjunto con otras comuni-
caciones o documentos, tales como Planes Nacionales
de Adaptacion (NAPs, por sus siglas en inglés)y las Con-
tribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDCs, por sus
siglas eninglés) (Art. 7.11) ( ).

En conjunto, estas disposiciones ofrecen un marco para
que las NDCs puedan servir, cuando asi lo defina cada
pais, como un vehiculo para articular prioridades y/o me-
tas de adaptacion. En el contexto latinoamericano se ha
evidenciado, en general, que los paises han optado por
integrar elementos de planificacion y acciones priorita-
rias en sus NDCs para fortalecer su resiliencia climatica.
Los 17 paises de América Latina' han presentado sus me-
tas en adaptacidén en sus segundas y terceras versiones
de sus NDCs? priorizando sectores que se encuentran
dentro de las areas tematicas Ecosistemas y Biodiver-
sidad, Alimentos y Agricultura, Agua, Infraestructura y
Asentamientos, y Salud® ( ).

1- Los términos América Latina o Latinoameérica se definen en este documento como el conjunto de paises en los que predominan
las lenguas derivadas del latin (espafiol, portugués y francés) sin incluir el Caribe. Es decir, geograficamente se hace referencia a
Mexico, Centroamericay Suramérica, exceptuando a Belice, Guyanay Surinam.

2- Elandlisis de las NDC se realizé al cierre de julio de 2025. A esa fecha, tres paises latinoamericanos (Ecuador, Brasil y Uruguay)
habian presentado sus versiones actualizadas.

3- La ClasificaciQn de areas tematicas que se presenta en este documento se basa en el Marco para la Resiliencia Climatica Global
de los Emiratos Arabes Unidos (UAE FGCR por sus siglas en inglés) presentado en la COP 28 de la CMNUCC. Esta clasificacion es
adoptada también por el Balance mundial (GST) presentado en esta misma COP.
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Figura 1. Numero de metas de adaptacion de las NDCs de 17 paises latinoamericanos agrupadas por area tematica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las NDC de 17 paises latinoamericanos

A nivel de areas priorizadas, Ecosistemas y Biodiversi-
dad -que agrupa aspectos relacionados con el manejo
de biodiversidad, bosques naturales y otros ecosiste-
mas terrestres, marinosy costeros- cuenta con el mayor
nimero de metas para la region (132). Le sigue Alimen-
tos y Agricultura -que considera la produccién agricolay
pecuaria, pesca y acuicultura- con 107 metas; mientras
que lo relacionado con Agua -que contempla el suminis-
tro de aguay gestion de cuencas hidrograficas- se ubica
en el tercer lugar con 84 metas.

En cuanto al aporte de metas de adaptacion por pais y
area tematica, mas del 90% de las NDCs contiene me-
tas dentro de las tres areas priorizadas (Figura 2). Eco-
sistemas y Biodiversidad se contempla en el 100% de
las NDCs analizadas, mientras que Alimentos y Agri-
cultura se encuentra en el 94%, siendo Chile la excep-
cion; por su parte, Agua contiene metas en 16 de las
17 NDCs, siendo Argentina la Unica que no presenta
compromisos asociados.

Figura 2. Distribucion de metas de adaptacion de las NDCs de América Latina por area tematica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las NDCs de 17 paises latinoamericanos.
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Al analizar las diferencias entre paises, se observan pa-
trones de priorizacion mas especificos (Figura 3). Chile,
CostaRicay Venezuelaconcentranuna proporcion supe-
rior al 50% de sus metas en Ecosistemas y Biodiversidad,
mientras que El Salvador y Pert destacan por la impor-
tancia de las metas definidas para Alimentos y Agricultu-

ra(44% y 43%, respectivamente). Las metas asociadas
a Agua son particularmente relevantes en Bolivia y Peru,
alcanzando participaciones de 36% y 31% frente al total,
respectivamente. En cuanto a Infraestructura y Asenta-
mientos, Ecuador y Nicaragua presentan la mayor pro-
porcion de metas vinculadas (36% para ambos paises).

Figura 3. Areas tematicas priorizadas por pais segun el nimero de metas (participacién porcentual sobre el total)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las NDCs de 17 paises latinoamericanos

En conjunto, las NDCs de la region muestran esfuerzos
por priorizar sectores criticos para la resiliencia climati-
ca. Sin embargo, laimplementacion de las metas, tanto
a nivel global como regional, enfrenta un desafio criti-
co: el financiamiento. A nivel mundial, el financiamien-
to climatico al que se le ha podido hacer trazabilidad se
ha centrado principalmente en esfuerzos de mitigacién,
relegando las necesidades de adaptacion. En 2023, se
movilizaron USD $1,781 mil millones en actividades de
mitigacion, mientras que USD $65.000 millones se des-
tinaron a adaptacion y USD $58.000 millones a activida-
des que consideran ambos objetivos (CPI, 2025).

Por su parte, las necesidades de financiamiento para la
adaptacion en EMDEs se estiman entre USD $310.000
millones y USD $365.000 millones anuales para el afo
2035, de los cuales, en 2023 los paises desarrollados

aportaron USD $26.000 millones; adicionando el aporte
de los mismos EMDEs a los flujos globales de adaptacion,
se alcanzaron USD $35.000 millones para este mismo
ano, lo que significa una leve disminucién con respec-
toa 2022. En el caso de Latinoamérica, las necesidades
de financiamiento para la adaptacion se estiman en USD
$34.000 millones para 2035; sin embargo, entre 2018 y
2022, solo recibio en promedio USD $2.350 millones por
aho (UNEP, 2025, 2024). De acuerdo con el Reporte de
Brechas en Adaptacion, si se sigue con la tendencia de
disminucion del financiamiento para la adaptacion y se
implementan las politicas que apuntan a disminuir la
asistencia global para el desarrollo, la meta del Pacto de
Glasgow no se alcanzara (UNEP, 2025).

Este desequilibrio refleja no s6lo la limitada disponibili-
dad de recursos sino también la alta concentracion de
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los flujos en fuentes publicas: mas del 97% del finan-
ciamiento para la adaptacion con trazabilidad proviene
del sector publico ( ). Incluso si se
cumpliera el compromiso de Glasgow (COP26) sobre du-
plicar el monto destinado a adaptacion desde los paises
desarrollados a los paises en desarrollo -que en 2019 al-
canz6 USD $19.000 millones-, solo se lograria reducir la
brecha de financiamiento en un 5% ( ).

Con la Nueva Meta de Financiamiento Climéatico (NCOG
por sus siglas en inglés) establecida en la COP 29,
(Baku-Azerbaiyan, 2024), se apunta a movilizar por lo
menos USD $300.000 millones anuales hacia EMDEs. Sin
embargo, con esta meta, la brecha de financiamiento
de la adaptacion se profundizara aun mas, consideran-
do que este monto no es suficiente para las necesida-
des reales de estos paises, adicionandole ademas, que
la mayor parte del financiamiento suele irse para es-
fuerzos de mitigacion ( ). Por su
parte, la COP 30 (Belém-Brasil, 2025) sirvio de escenario
para discutir la manera en que la NCQG se materializaria.
Para esto, dentro del acuerdo entre las partes, denomi-
nado “El Mutirao”, se establecid un programa de trabajo
de dos anos para discutir laimplementacion de lametay
abrir la posibilidad de crear una plataforma que escale el
financiamiento, publico y privado, hasta lograr USD $1,3
billones anuales para el 2035 ( ).

Ante este panorama, es indispensable, entre otras me-
didas, movilizar recursos adicionales desde el sector
privado. Su involucramiento no es solo deseable, sino
necesario para cumplir con las metas de adaptacion
establecidas en las NDCs y alineadas con el Acuerdo
de Paris. Sin embargo, también es necesario reconocer
que el sector enfrenta barreras para cumplir un rol mas
activo en la financiacién de la adaptacion. Algunas de
estas barreras se relacionan con la falta de experiencia

en el tema, lo que dificulta la identificacion de oportu-
nidades; el alto riesgo que perciben los sectores que
principalmente se ven afectados -o beneficiados- por la
adaptacion, como la agricultura, la ganaderia, la pesca
y la gestion del recurso hidrico; los plazos de retorno y
de medicion de los impactos de la inversion -que gene-
ralmente son a mediano y largo plazo-; la falta de datos
o informacién sobre, por ejemplo, la distribucion de la
vulnerabilidad climatica a lo largo de los territorios, o la
cuantificacion de beneficios brindados por los ecosiste-
mas al implementar medidas de proteccion; y la falta de
claridad sobre el tipo de acciones o iniciativas a finan-
ciar( ).

El rol que el sector privado puede asumir es mas com-
plejo que simplemente ser una fuente de recursos y
debe propender por lograr un involucramiento integral
como proveedor de soluciones ( ). Superar
las barreras existentes requiere, entre otros aspectos,
el desarrollo de instrumentos financieros especificos e
innovadores que permitan canalizar recursos privados
hacia proyectos de adaptacién y generar las condicio-
nes habilitantes para su adopcién. A su vez, el desarrollo
y uso de taxonomias verdes puede contribuir a orientar
inversiones hacia sectores y medidas enfocados en la
adaptacion, en linea con las prioridades nacionales y re-
gionales ( ; ).

Este documento busca, entonces, proveer informacion
relevante que pueda orientar a tomadores de decision
y actores del sector financiero en América Latina que
busquen contribuir al cierre de la brecha de financia-
miento para la adaptacion mediante la estructuracion
e implementacion de instrumentos financieros que in-
volucren directamente al sector privado.
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Instrumentos financieros
para la adaptacion

Panorama actual de los instrumentos
financieros para la adaptacion: ;como
se estan movilizando los recursos?

La adaptacién al cambio climatico ha ganado mayor
atencién en la agenda global, pero continta enfrentan-
do importantes limitaciones para acceder a los recur-
sos financieros necesarios. Por eso, comprender como
se estan movilizando los flujos financieros y qué ins-
trumentos estan siendo utilizados es importante para
identificar oportunidades de accion, especialmente en
paises en desarrollo. En los ultimos anos, diversas fuen-
tes han documentado la evolucidn de estos flujos y el rol
que desempenan distintos actores publicos y privados
en su canalizacion. Analizar estas dinamicas no solo per-

mite dimensionar las brechas existentes, sino también
identificar mecanismos con potencial de escalabilidad,
replicabilidad o redisefo en funcion de las prioridades
de cadaregion, pais o actor.

Segun datos de Climate Policy Initiative (CPI)( ),
el principal instrumento financiero utilizado a nivel glo-
bal para financiar la adaptacién durante 2021-2022 fue
la deuda, que alcanzo6 un promedio anual de USD 50.800
millones, equivalente al 80% del financiamiento total
identificado para ese periodo (especificamente, el 59%
correspondié a deuda a tasas de mercado y el 21% a
deuda concesional). EI 20% restante se distribuyo entre
donaciones y, en menor medida, a inversion de capital

( ).

Flujos anuales promedio de financiamiento para adaptacion (2021-2022)
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Esa tendencia se mantiene al observar exclusivamente
los instrumentos empleados por el sector publico. En
el mundo, las instituciones financieras multilaterales
y entidades de desarrollo locales canalizaron cerca de
USD 36.800 millones a través de deuda en condiciones
de mercado (60% del total), sequidos por USD 13.400
millones en deuda concesional (22%) y USD 10.500 mi-
llones en donaciones (17%) entre 2021y 2022. Aunque
este documento no busca profundizar en el debate so-
bre los instrumentos publicos, es importante hacer én-
fasis en que gran parte del financiamiento destinado ala
adaptacion en paises en desarrollo sigue representando
una carga de endeudamiento adicional*, en contextos
de alta exposicion a riesgos fisicos y limitada capaci-
dad fiscal. En este sentido, diversas voces abogan por
ampliar el uso de instrumentos alternativos como can-
jes de deuda por clima, sequros, garantias, mecanismos
de liquidez y esquemas de financiacion estructurada de
proyectos ( ).

A diferencia del sector publico, el seguimiento de los
recursos financieros movilizados por el sector privado
parala adaptacion presenta limitaciones significativas
en términos de trazabilidad y disponibilidad de infor-
macion. De acuerdo con GCA y CPI, la ausencia de de-
finiciones comunes sobre qué constituye una inversion
en adaptacion y la falta de mecanismos estandarizados
de reporte dificultan la identificacidn precisa de instru-
mentos utilizados, actores involucrados y sectores be-
neficiados. Muchas de estas inversiones no se etiquetan
explicitamente como “adaptacion”’, sino que se agrupan
bajo términos mas amplios como “resiliencia” o “gestion
del riesgo”, situacion que contribuye a la subestimacion
del volumen total movilizado y a una comprension limita-
da de las oportunidades existentes para el sector priva-
do( ).

AuUn con esas limitaciones, la informacién disponible
permite identificar algunos patrones. En el periodo
2021-2022, las cifras anuales promedio muestran que
la deuda a tasas de mercado a nivel de proyectos fue el
instrumento mas utilizado por el sector privado para fi-
nanciar adaptacion (USD 638 millones, 41%), seqguida por

donaciones (USD 466 millones, 30%) y por la inversién
de capital en proyectos (USD 421 millones, 27%)(

) ). Estas cifras, aunque significativa-
mente menores que las del sector publico, reflejan un
incipiente involucramiento del sector privado, que po-
drian escalar si se superan las barreras estructurales
existentes y se fortalecen factores habilitantes para
su participacion.

¢Como participa el sector privado en
el financiamiento para la adaptacion? -
Tipologia de instrumentos financieros

Lograr que el sector privado asuma un rol mas activo en
el cierre de la brecha de financiacion requiere, sin duda,
comprender la diversidad de instrumentos y estructuras
que pueden ser implementadas para lograr incrementar
los recursos movilizados y promover enfoques innova-
dores para abordar los desafios de la adaptacidén. Este
involucramiento puede tomar diversas formas a través
de instrumentos financieros disefados con distintos
propésitos - por ejemplo, movilizar capital o compar-
tir riesgos- y con diferentes roles que puede asumir
el sector privado - tales como inversionista, emisor,
garante o intermediario.

Diversas fuentes consolidan informacion sobre instru-
mentos financieros para la adaptacion y son multiples los
sistemas de clasificacion de los mismos. El

, por ejemplo, desarrollé uninventario de ins-
trumentos financieros innovadores que clasifica en tres
categorias: instrumentos de deuda, instrumentos de ges-
tion de riesgos e instrumentos basados en resultados.

, por su parte, habla de dos grupos: instrumentos
de distribucion de capital e instrumentos de acumulacion
de capital ( ). Independientemente de la forma de
categorizacion, esas fuentes de datos presentan informa-
cion de instrumentos con distintos grados de madurez,
objetivos, actores involucrados y sectores beneficiados.
Con base en los autores mencionados, a continuacion se
hace un breve resumen de cada tipo de instrumento fi-
nanciero de acuerdo con su clasificacion.

4- Segun Oxfam y CARE Climate Justice Centre, el 65% del financiamiento publico destinado al Sur Global se otorga en forma de
prestamos, la mayoria en condiciones no-concesionales. La investigacién estima que los paises receptores estan pagando mas
en servicio de la deuda de lo que reciben en nuevos flujos, devolviendo USD S7 por cada USD S5 desembolsados (

).
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Clasificacién de instrumentos financieros para la adaptacion

Instrumentos financieros para la gestion del Cambio Climatico

Instrumentos
de deuda

Instrumentos de
gestion de riesgo

Instrumentos basados
enresultados

Acuerdos entre prestamista
(quien presta el dinero)y
prestatario (quien lo recibe), en
donde el prestamista recibe pagos
por parte del prestatario con una
frecuencia acordada, y
generalmente, con unos montos

Utilizados para mitigar los riesgos
de determinadas inversiones. La
dinamica de estos instrumentos
se basa en la transferencia de
riesgos entre diferentes actores
dependiendo de su capacidad
para asumirlos.

Se enfocan principalmente en
objetivos de desarrollo,
responsabilidad, innovaciony
eficiencia, en el que el financiador
o prestamista otorga fondos de
acuerdo con los resultados del
proyecto o iniciativa financiada.

adicionales -intereses.

Bonos Préstamos Bonos de
catastrofe
Verdes Verdes
Crowdfunding
Sociales Sostenibilidad

o Titularizacion
De sostenibilidad

Vinculados ala

sostenibilidad Swaps

Fuente: Adaptado de

Los instrumentos de deuda, son instrumentos en los
que participan principalmente dos actores: el presta-
mista (inversionista o entidad financiera)y el prestatario
(emisor o receptor de los recursos). A través de estos
instrumentos, el prestamista entrega capital al prestata-
rio a cambio del compromiso de devolucién del principal
mas intereses, bajo condiciones previamente pactadas.
Dentro de esta categoria se distinguen dos subtipos:
bonos, que se colocan usualmente en los mercados de
capitales, y créditos o préstamos, que son otorgados
directamente por bancos u otras entidades financieras.

Los bonos son instrumentos de deuda que permiten
movilizar grandes volumenes de capital, generalmente a
través de los mercados financieros. En este tipo de ins-
trumento, el emisor coloca el bono y los inversionistas

Lineas Mecanismos de Créditos de
contingentes Beneficios de i :
Az eradi Adaptacién biodiversidad
Alianzas Bonos de Pagq por
publico-privadas impacto SEnIeleE

ecosistémicos

Fondos Clasificacion GIZ (2019)
Instrumentos de distribucion
de capital

Garantias Instrumentos de

acumulacién de capital

actuan como prestamistas, recibiendo pagos periédicos
de intereses y la devolucién del capital al vencimiento.
Segun el NAP Global Network, existen tres principales
tipos de bonos:

Verdes: sus recursos se destinan a financiar o refi-
nanciar proyectos con beneficios ambientales. En
el contexto de adaptacion al cambio climatico, pue-
den incluir inversiones en infraestructura resiliente,
gestién del agua, proteccion costera o soluciones
basadas en la naturaleza. Dentro de esta categoria
también se incluyen subtipos como los bonos azules
(enfocados en ecosistemas marinos) y los bonos de
resiliencia (cuyo objetivo es financiar la adaptacion
al cambio climatico y proyectos / actividades rela-
cionados con resiliencia).
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Sociales: orientados a financiar proyectos que gene-
ran impactos sociales positivos, como la reduccién
de la pobreza, la generacion de empleo, el acceso
a servicios basicos o el fortalecimiento de comuni-
dades vulnerables, incluidos aquellos afectados por
impactos climaticos.

De sostenibilidad: su marco de uso de recursos in-
cluye una cartera de proyectos que generan tanto
beneficios ambientales como sociales, permitiendo
abordar de manera integrada desafios como el desa-
rrollo sostenible y la adaptacion al cambio climatico.

Vinculados a la sostenibilidad (sustainability-linked
bonds): a diferencia de los bonos verdes, sociales
o de sostenibilidad, estos instrumentos no definen
un uso especifico de los recursos. En su lugar, las
condiciones financieras del bono (p.e.: la tasa de
interés) estan vinculadas al cumplimiento de indica-
dores y metas de sostenibilidad previamente defini-
dos por el emisor. Si dichas metas no se alcanzan, el
costo financiero del bono puede aumentar. Aunque
incorporan incentivos basados en resultados, estos
instrumentos mantienen una estructura tradicional
de deuda, ya que la devolucion del capital no depen-
de dellogro de los resultados.

Por su parte, los créditos o préstamos son instrumentos
de deuda otorgados directamente por bancos u otras
entidades financieras, generalmente por montos meno-
res que los bonos y, en muchos casos, respaldados por
garantias. Al igual que los bonos, pueden clasificarse
como verdes, sociales, de sostenibilidad o vinculados a
sostenibilidad, dependiendo del uso de los recursos o de
las condiciones asociadas al cumplimiento de indicado-
res ASG ( ; ).

Los instrumentos de gestion de riesgos buscan distri-
buir o transferir los riesgos asociadas a determinadas
inversiones o eventos adversos entre distintos actores,
de acuerdo con su capacidad para asumirlos. A diferencia
de los instrumentos de deuda tradicionales, estos me-
canismos suelen ser mas complejos, ya que involucran
a multiples participantes y combinan elementos finan-
cieros, aseguradores y de mercado. Su objetivo principal
no es Unicamente la movilizacién de capital, sino también
la reduccion de la exposicién financiera frente a riesgos

especificos, como los asociados a desastres naturales y
al cambio climatico. A continuacién, se provee una breve
descripcién de algunos de los instrumentos clasificados
de acuerdo con su objetivo financiero -acumulacion o dis-
tribucion de capital- ( ; ):

Acumulacioén de capital:

Bonos catastrofe (Catbonds): son instrumentos
financieros que permiten a las entidades emiso-
ras —generalmente aseguradoras, reaseguradoras,
gobiernos o entidades multilaterales— transferir a
los inversionistas el riesgo asociado a desastres,
derivado en muchos casos de eventos climaticos
extremos. A través de estos instrumentos, los inver-
sionistas aportan capital a cambio de una rentabili-
dad atractiva, asumiendo el riesgo de que ocurra un
evento previamente definido.

Los cat bonds suelen tener una duracién de entre
tresy cinco anosy ofrecen tasas de interés més ele-
vadas debido al mayor nivel de riesgo asumido. Si
el evento que activa el bono ocurre, el inversionista
puede perder parcial o totalmente el capital inver-
tido, el cual se utiliza para cubrir las pérdidas aso-
ciadas al desastre. En caso contrario, el inversionis-
ta recibe los pagos de intereses y la devolucién del
principal al vencimiento.

Crowdfunding: este tipo de instrumento se apo-
ya en el uso de plataformas digitales que permiten
canalizar pequenas inversiones de un gran numero
de inversionistas individuales. La gestién de los re-
cursos suele estar a cargo de la plataforma o de una
entidad administradora, y los recursos recaudados
se destinan a financiar proyectos especificos, que
pueden estar relacionados con adaptacion al cam-
bio climatico, resiliencia comunitaria o soluciones
locales frente a riesgos climéticos.

Fondos: son instrumentos que agrupan recursos
financieros provenientes de distintos actores para
destinarlos a fines especificos, como el financia-
miento de proyectos, programas o iniciativas ali-
neadas con objetivos de sostenibilidad o gestion
de riesgos climaticos. Dependiendo de su estruc-
tura, los fondos pueden involucrar diferentes tipos
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de participantes y mecanismos de gobernanza, asi
como distintas formas de asignacion y recuperacion
de los recursos. Existen diversas tipologias de fon-
dos, entre las que se incluyen los Fondos de Inver-
sién Colectiva(FIC), los Fondos Corporativos de Res-
ponsabilidad Social o los Fondos Verdes Rotativos.

Los FIC son vehiculos de inversion que agrupan re-
cursos de multiples inversionistas para ser adminis-
trados por una entidad gestora, con el fin de invertir-
los de acuerdo con una politica y objetivos definidos.
Estos fondos permiten canalizar capital hacia dis-
tintos tipos de activos o proyectos, incluyendo ini-
ciativas vinculadas a sostenibilidad, adaptacion al
cambio climatico y gestién de riesgos.

Los Fondos Corporativos de Responsabilidad Social
son fondos creados por companias privadas cuyos
recursos dependen directamente de la autonomia
de la entidad y estan destinados a financiar inicia-
tivas sociales y ambientales que van més alla de su
negocio principal.

Los Fondos Verdes Rotativos son un tipo especifico
de fondo en el que los recursos se destinan a finan-
ciar proyectos asociados a sostenibilidad o resilien-
cia climatica, y una parte de los retornos generados
por dichos proyectos se reintegra al fondo. Este me-
canismo permite que los recursos se reutilicen para
financiar nuevas iniciativas, contribuyendo a la sos-
tenibilidad financiera del instrumento y asegurando
su liquidez en el tiempo.

Swaps: son instrumentos que intercambian deuda
por inversién en proyectos de biodiversidad o cam-
bio climético. En este caso, intervienen al menos
tres actores: el gobierno al que se le adeuda, el go-
bierno que tiene la deuda y un tercero que adminis-
tra y/o ejecuta los recursos de la deuda. EI gobier-
no al que se le adeuda puede cancelar la deuda si el
monto adeudado se compromete para gastar en la
proteccion de la biodiversidad o en iniciativas rela-
cionadas con la gestién del cambio climatico; el go-
bierno deudor debe comprometerse en utilizar ese
monto en los objetivos acordados, y la tercera parte,
quien administralos recursosy generalmente esuna
organizacién sin animo de lucro, puede crear un fon-

do pararecibir los recursos. Esta tercera parte pue-
de administrar el fondo de tal manera que llequen re-
cursos de otras fuentesy el fondo se pueda sostener
en el tiempo, manteniendo su disponibilidad para
sequir financiando actividades acordes al objetivo
del mismo. Esta tercera parte también puede ser la
gjecutora directa de los recursos.

En otros casos, es un tercero quien compra la deuda
y el gobierno que debe se compromete a pagarle a
este tercero, sea directamente o a través de un fon-
do, el cual se utiliza para el objetivo de conservacion
0 gestion de cambio climatico ( ).

Distribucion de capital

Titularizacion: creacion de nuevos instrumentos
financieros a partir del agrupamiento de activos
existentes, como préstamos u otras formas de deu-
da que generan flujos de caja requlares. Estos ac-
tivos, que comparten caracteristicas similares de
riesgo y retorno, se combinan en un solo portafolio
que se transfiere a un vehiculo de propésito espe-
cial (SPV, por sus siglas en inglés). A partir de este
vehiculo se emiten valores respaldados por activos
(ABS, por sus siglas en inglés), los cuales son vendi-
dos a inversionistas. Este mecanismo permite a los
originadores transformar activos iliquidos en ins-
trumentos negociables, incrementando su liquidez
y liberando recursos para nuevas inversiones. Ade-
mas, estos valores pueden ser intercambiados en
mercados secundarios.

Lineas contingentes de crédito: son créditos gran-
des dirigidos a paises que han sufrido alguna catas-
trofe y requieren con urgencia recursos economicos
para poder suplir las necesidades. Los fondos gene-
ralmente salen de entidades financieras multilatera-
les y/o de desarrollo.

Alianzas publico-privadas: son contratos realizados
entre actores publicos y privados para desarrollar
proyectos o iniciativas, cuyos retornos dependen de
la evolucion de los mismos. Cada parte asume riesgos
de acuerdo con sus capacidades, pero se busca que
los actores privados también tengan una participa-
cion significativa tanto en la ejecucién del proyecto
como en el manejo de los riesgos correspondientes.
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Garantias: son mecanismos que permiten que un
tercero soporte los riesgos de un préstamo. Esta
tercera parte, generalmente entidades como go-
biernos o entidades financieras de desarrollo y/o
multilaterales, ofrece un soporte financiero al cré-
dito, mejorando su relacién riesgo/retorno y hacién-
dolo mas atractivo.

Los instrumentos de financiamiento basados en resul-
tados buscan liberar recursos de acuerdo con el nivel de
cumplimiento de los objetivos del proyecto o iniciativa
a financiar, el cual se mide con métricas especializadas
y especificas a los &mbitos a los que apunte el proyecto
o iniciativa. Dentro de los instrumentos de acumulacién
de capital se encuentran los bonos de impacto que con-
tienen los bonos de impacto en la conservacion y los bo-
nos de impacto ambiental.

Los bonos de conservacion buscan trasladar el ries-
go de las inversiones en conservacion de la naturaleza
a inversionistas de impacto, los cuales reciben retor-
nos de acuerdo con el nivel de logro de los objetivos
de los proyectos, asumiendo el riesgo de que, si hay un
bajo cumplimiento de objetivos, su retorno se puede
ver comprometido. Por su parte, los bonos de impacto
ambiental buscan captar recursos de privados para fi-
nanciar proyectos piloto en temas ambientales o para
escalar proyectos que ya fueron probados. Este tipo de
bonos puede generar retornos no solo con base en las
ganancias generadas por el cumplimiento de objetivos,
sino también por los costos evitados al tener éxito en la
consecucion de objetivos.

Por otro lado, los instrumentos de distribucion de ca-
pital contienen instrumentos como los Mecanismos de
beneficios de adaptacion, los créditos de biodiversidad
y el pago por servicios ecosistémicos, los cuales se es-
tructuran de tal manera que, dependiendo del nivel de
impacto positivo sobre la naturaleza y las comunidades,
se reciben los pagos. En el caso de los

- iniciativa del Ban-
co de Desarrollo Africano- una empresa internacional
certifica que un proyecto o actividad genera “beneficios
de adaptacion”. Estos certificados son transferidos a
donantes bajo el contexto de un acuerdo de compra, lo
que permite dar mayor soporte a la inversion o solicitar
un préstamo con mayor respaldo.

Por su parte, los créditos de biodiversidad permiten ob-
tenerrecursosfinancieros através de laimplementacion
de practicas que apuntan a generar un impacto positivo
en la biodiversidad y los ecosistemas. Los resultados de
estas actividades o iniciativas son estimados y traduci-
dos en unidades comercializables, verificadas por una
tercera parte, y adquiridas por actores privados, publi-
cos, entidades de desarrollo o de filantropia. Asi mismo,
quienes venden estos créditos son actores como co-
munidades indigenas, locales, propietarios de terrenos
0 gobiernos que desarrollan tales actividades o iniciati-
vas. De forma similar, el pago por servicios ecosistémi-
cos cuantifica y asigna un valor a un beneficio generado
a nivel ecosistémico, que promueve la prestacién de un
servicio como el suministro de agua o la recuperacién o
proteccion de suelos, y este valor es comercializado a
los actores que se benefician directamente del servicio,
como usuarios de acueductos, ciudades o empresas.
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Box 1- Finanzas estructuradas (Blended Finance)

Si bien las finanzas estructuradas no constituyen un instrumento financiero en si mismas, han demostrado
ser un vehiculo para movilizar capital hacia proyectos de desarrollo, generalmente direccionados a paises
en desarrollo. Estas estructuras buscan maximizar el impacto de los recursos publicos y filantropicos,
canalizando capital privado para viabilizar iniciativas alineadas con objetivos de desarrollo social, ambiental
y econémico. Dichos proyectos suelen caracterizarse por tener perfiles de riesgo altos o por tener una
considerable incertidumbre en sus flujos financieros o incluso ser inviables bajo condiciones de mercado
normales. Para afrontar estos desafios, se disenan productos financieros que permiten distribuir los riesgos
entre los distintos participantes, de modo que cada actor pueda cumplir con sus objetivos especificos—ya
sean metas de desarrollo para inversionistas publicos o de capital concesional, o criterios de rentabilidad
para inversionistas privados.

La estructuracion financiera se puede implementar a través de diversos instrumentos, empleando
mecanismos de mitigacion de riesgos percibidos por el sector privado, tales como garantias, seguros o
instrumentos de deuda y capital. Sin embargo, son varios los elementos que se deben considerar en su
diseno, lo que dificulta en cierta medida la aplicabilidad de estas estructuras. Dentro de los principales retos
de diseno se encuentran las restricciones institucionales y reqgulatorias de los paises donde se van a aplicar,
la capacidad técnica y organizacional entre los diferentes participantes de las estructuras, e inclusive la
falta de evidencia de la efectividad que pueden alcanzar.

Este esquema suele estructurarse con una inversion inicial por parte del sector publico o filantrépico,
que puede materializarse como subvencién, donacién, préstamo concesional o garantia de deuda. Esta
inversion asume la primera pérdida en caso de que el proyecto no alcance el éxito esperado, lo cual reduce
el riesgo para la siguiente fase de financiamiento, generalmente asumida por inversionistas privados que
buscan rentabilidad.

Al disminuir el riesgo percibido por los inversionistas privados, estos esquemas generan las condiciones
necesarias para que las inversiones con objetivos de desarrollo, ambientales y sociales puedan ser
comparables con otras inversiones en el mercado, y por ende, sean consideradas atractivas para portafolios
que gestionan recursos privados con un enfoque principal en la generacion de rentabilidad.

Fuentes: Jena, L. P., & Saxena, R. (2023); OECD & WEF (2015); World Bank “Blended Finance” Website; The Global
Partnership for Effective Development Co-operation (GPEDC)(2019); Winckler Andersen, 0. et al. (2019)
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Casos de estudio

Analisis exploratorio de iniciativas
a nivel global

Con el fin de identificar elementos comunes y buenas
practicas de instrumentos financieros para la adapta-
cion que involucren al sector privado (en las que se va a
profundizar en la ), se realizd una revision ex-
ploratoria de 71 iniciativas implementadas en distintas
regiones del mundo. Estas experiencias, recogidas a
partir de fuentes documentales publicas y sistematiza-
das en una base de datos que se incluye como anexo a
este documento®, permiten identificar tendencias, en-
foques emergentes y aprendizajes sobre el disefio y uso
de instrumentos financieros con algun grado de involu-
cramiento privado. Sibienlarecopilacion no respondi6 a
una metodologia de seleccion estructurada ni pretende
ser exhaustiva®, si priorizo la inclusion de casos con in-
formacién disponible que permitiera entender la l6gica
del instrumento, asi como su relacién con objetivos de
adaptacion al cambio climatico y sectores priorizados
por los paises de América Latina (segun el andlisis des-
crito en la ). En este sentido, no se busca afir-
mar que se trata de los mejores ejemplos disponibles,
sino de una muestra diversay util que ilustra la variedad
de enfoques, estructuras financieras y esquemas de co-
laboracion que estan siendo implementados.

5- Disponible

Las experiencias analizadas fueron caracterizadas
con base en cuatro variables especificas: la ubicacion
geografica en la que se implemento la medida de adap-
tacion, las areas tematicas / sectores de intervencioén, el
tipo de instrumento financiero y el nivel de complejidad
de la iniciativa -entendido en términos de la cantidad de
actores involucrados y/o el numero de instrumentos ar-
ticulados-( ).

Las tendencias observadas en los datos recopilados su-
gieren un interés de América Latina por explorar meca-
nismos de financiacién para la adaptacion en la region’,
asi como un enfoque importante en iniciativas relaciona-
das con el area tematica Alimentos y agricultura. No obs-
tante, se evidencia la necesidad de fortalecer la imple-
mentacion de iniciativas de financiacion de la adaptacion
en las areas de Ecosistemas y biodiversidad, y Agua, que,
pese a representar la primera y tercera prioridad regio-
nal segun las metas definidas en las NDCs (ver ),
presentan un niumero menor de iniciativas identificadas.

Por otra parte, predominan los instrumentos de gestion
deriesgos, siendo los sequrosy los fondos los de uso mas
recurrente. En contraste, los instrumentos basados en
resultados, como bonos de impacto, créditos de biodi-
versidad o pagos por servicios ambientales, siguen sien-
do poco comunes, a pesar de su potencial paraincentivar
resultados medibles en adaptacion al cambio climatico.

6- Alno contar con una metodologia especifica para la seleccion de las experiencias analizadas, los resultados de la busqueda pue-
den presentar un sesgo debido a la ubicacion geografica de quienes realizaron la busqueda(Colombia).

7- Sibien esta afirmacion se hace con base en la informacion analizada, se reconoce que puede existir un sesgo documental pues
la recopilacion de iniciativas no se realizd bajo una metodologia de seleccién estructurada.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/13KpSbvDfujep5SkY38EWgpLHAtLEzhF5DRwBXIBbjNM/edit?usp=sharing

El nivel de complejidad de las iniciativas -que se evalu6 segun criterio experto en una escala de Alto, Medio o
Bajo®- muestra que la mayoria de casos corresponde a mecanismos sencillos al involucrar un nimero reducido de ac-
tores o utilizar instrumentos ya conocidos por el sector privado para financiar necesidades ajenas al cambio climati-
co. Sin embargo, las iniciativas calificadas con un nivel de complejidad Alto, pueden representar los casos con mayor
potencial en términos de impacto y lecciones aprendidas, al articular multiples actores e instrumentos en soluciones
ambiciosasy replicables.

Figura 6. Clasificacion de iniciativas analizadas segun cuatro variables

Ubicacion geografica Tipos de instrumentos™
B <
T @© ©
o= 3
©2 'g %) E
A . o C c o=
Africa  §ceania o2 |58
558 238
om— = O n
N
- . 4 o
Latinoamérica Multiples 8% S| 0%
38 regiones Créditos Som |85 |8
9 verdes, 13 25w |22 |88
o Ooc [T |Z2&
Fondos,16
Garan- Bono de
Norteamérica Seguros, 26 APPs, 1| impacto, 4 sidad, 2 |SE 2
8
. Inst. Basado en resultados . Inst. Deuda .Inst Gestion riesgo
Nivel de complejidad Area Tematica

de lainiciativa

Alimentos y agricultura

Media,22
Ecosistemasy biodiversidad

Infraestructura
Agua

Otras

Baja, 38 Alta, 11

*Algunas iniciativas pueden tener asociados mas de un instrumento
**Algunas iniciativas estan relacionadas con varios sectores / Areas tematicas

Fuente: Elaboracion propia

8- Laescalade complejidad fue definida mediante juicio experto a partir de dos dimensiones: (i) la sofisticacion en la estructuracion
y articulacion financiera de lainiciativa y (ii) el nivel de gobernanzay coordinacion requerido para suimplementacion y sostenibilidad.
Se definieron tres niveles de calificacion: Bajo - iniciativas con diseno financiero lineal y esquemas de operacion simples, apoyados
en mecanismos conocidosy con necesidades minimas de coordinacion; Medio - iniciativas con estructuras financieras mas elabora-
das o combinadas, que requieren arreglos interinstitucionales moderadosy procesos de implementacién parcialmente coordinados;
Alto-iniciativas con arquitectura financieray operativa de mayor sofisticacion, gue demandan esquemas de gobernanza multinivel o
no tradicionales y una coordinacion exigente para garantizar su ejecucion, escalabilidad y continuidad en el tiempo.
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La informacion recopilada también permite identificar
algunas lineas de accién prioritarias para fortalecer el
desarrolloylaadopcion de instrumentos financieros que
apoyen la adaptacion en la region ( ). Las inicia-
tivas analizadas muestran una concentracién en el area
de Alimentos y agricultura, en la que predomina el uso
de instrumentos de gestion de riesgos, como seguros
y fondos, seguidos en menor medida por instrumentos
de deuda, principalmente créditos verdes. En el drea de

Ecosistemas y biodiversidad los seguros son la alterna-
tiva mas utilizada. En contraste, para las demas areas
tematicas e instrumentos la cantidad de iniciativasiden-
tificadas es menor, lo que evidencia oportunidades para
explorar mecanismos poco utilizados -por ejemplo, los
instrumentos basados en resultados- y promover in-
novaciones financieras que respondan a necesidades
especificas de sectores con menores niveles de cober-
tura, como Agua e Infraestructura.

Relacion entre instrumentos financieros y areas tematicas prioritarias para América Latina en las

iniciativas analizadas

Escalareferencial: 0

BR - Bono de impacto
BR - Créditos de biodiversidad

BR - Pago por servicios ecosistémicos

D-Bono verde / azul /
sostenibilidad / resiliencia

D - Crédito concesional

D - Creditos de sostenibilidad

D - Créditos verdes

D - Microcredito

D - Notas (instrumentos de renta fija)
GR - Alianzas publico - privadas

GR - Fondos

GR - Garantias

GR-Seguros

Agua

Ecosist. y biodiv.

Infraestructura Alim. y agric. Otras

BR: Instrumento basado en resultados; D: Instrumento de deuda; GR: Instrumento de gestion de riesgos

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, al profundizar en algunas de las iniciativas revisadas, llaman la atencion los siguientes aspectos que
ilustran tendencias, retos y oportunidades emergentes en el disefo y uso de instrumentos financieros para la adap-
tacion. Estos ejemplos fueron seleccionados para destacar aspectos relevantes de iniciativas concretas y no preten-
den cubrir la totalidad de los instrumentos ni agotar los aprendizajes posibles:
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Los seguros paramétricos —cuya cobertura se activa cuando un parametro / indice supera umbrales predefini-
dos— destacan por su aplicabilidad para la gestion de riesgos climaticos y, si bien no son instrumentos nuevos,
si es evidente que cada vez se usan de manera mas frecuente.

Aunque implican retos importantes para las entidades financieras —por ejemplo, la implementacion de riguro-
sos procesos de modelacion para demostrar una fuerte correlacidn entre el parametro y las pérdidas aseqgura-
das( )— pueden ofrecer soluciones rapidas a los asegurados ante la materializacién de
un evento climatico. Sin embargo, también es necesario establecer cual es su contribucion a la adaptacion en
el largo plazo.

Areas tematicas relacionadas Ejemplos
Ecosistemasy biodiversidad >
Alimentosy agricultura >
Infraestructura

Cuando los seguros para la adaptacion se disenan como instrumento central dentro de un portafolio integrado
de soluciones financieras —que puede incluir bonos, fondos de inversion, lineas de crédito o microfinanzas—y
se articulan con acciones como la conservacion de ecosistemas, la formacién de capacidades o lainvestigacién
aplicada, su impacto trasciende la compensacién economica. Bajo este enfoque, los seqguros pueden proteger
medios de vida, restaurar ecosistemas que reducen riesgos naturales y generar nuevos flujos de ingresos. Ex-
periencias en biodiversidad, agricultura e infraestructura demuestran que esta combinacion estratégica multi-
plica los beneficios ambientales, sociales y econdmicos, al tiempo que fortalece la resiliencia de comunidades
y territorios frente al cambio climatico.

Ejemplos
Areas tematicas relacionadas >
Alimentosy agricultura
| 2
Ecosistemasy biodiversidad
Infraestructura R
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https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/article/view/916
https://hive.greenfinanceinstitute.com/gfihive/revenues-for-nature/case-studies/quintana-roo-reef-protection-parametric-insurance/
https://www.ccrif.org/projects/crai/about-the-climate-risk-adaptation-insurance-project?language_content_entity=en
https://www.ccrif.org/projects/crai/about-the-climate-risk-adaptation-insurance-project?language_content_entity=en
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/Subsidised-drought-insurance-for-farmers-in-Austria
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/Subsidised-drought-insurance-for-farmers-in-Austria
https://www.howdengroup.com/uk-en/micro-microinsurance-specialist
https://www.howdengroup.com/uk-en/micro-microinsurance-specialist
https://www.climatefinancelab.org/ideas/climate-insurance-linked-resilient-infrastructure-financing-cilrif/
https://www.climatefinancelab.org/ideas/climate-insurance-linked-resilient-infrastructure-financing-cilrif/
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Los instrumentos de deuda para la adaptacién, usualmente percibidos como simples y directos, estan evolu-
cionando hacia esquemas innovadores que amplifican su impacto. Algunos préstamos se vinculan al cumpli-
miento de métricas ambientales, como la reduccion de la huella hidrica, generando incentivos financieros di-
rectos. Otros combinan el crédito con mecanismos de diversificacidén de ingresos, como la comercializacién de
instrumentos de mercado de carbono, que fortalecen la resiliencia econdémica de agricultores y comunidades.
Incluso productos de consumo, como tarjetas de crédito, se orientan a canalizar recursos hacia la conservacion
de ecosistemas estratégicos. Estos ejemplos muestran como la deuda puede transformarse en una palanca
clave para financiar la adaptacion de manera efectiva y sostenible.

Ejemplos
; >
Areas tematicas relacionadas
Alimentosy agricultura >
Ecosistemas y biodiversidad
>

Los fondos de inversion climaticos funcionan como vehiculos que agrupan recursos publicos y privados para
financiar proyectos de adaptacion, distribuyendo riesgos y multiplicando el impacto del capital invertido. Su
diseno con esquemas mixtos permite que el sector publico asuma los primeros riesgos, atrayendo asi la parti-
cipacioén privada. A través de estos fondos, los recursos llegan a comunidades y empresas mediante distintos
instrumentos —desde créditos concesionales y garantias hasta inversiones de capital o donaciones—, lo que
amplia las posibilidades de accidn en &reas como agricultura, agua, biodiversidad e infraestructura. Esta flexi-
bilidad los convierte en piezas clave para canalizar financiamiento a gran escala hacia medidas de adaptacién
que de otro modo dificilmente se financiarian.

Ejemplos
Areas tematicas relacionadas g
Ecosistemasy biodiversidad
Alimentosy agricultura R
Agua .
Infraestructura R
>
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https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/bbva-crea-el-prestamo-water-footprint-y-lo-estrena-a-escala-mundial-con-iberdrola/
https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/bbva-crea-el-prestamo-water-footprint-y-lo-estrena-a-escala-mundial-con-iberdrola/
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2023/08/giz2023_Catalysing-Finance-and-Insurance-for-Nature-based-Solutions.pdf#page=16
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2023/08/giz2023_Catalysing-Finance-and-Insurance-for-Nature-based-Solutions.pdf#page=16
https://www.conservation.org.co/Noticias/lista-de-noticias/bbva-lanza-la-tarjeta-coral-para-contribuir-a-la-conservaci%C3%B3n-de-los-corales-en-colombia
https://www.conservation.org.co/Noticias/lista-de-noticias/bbva-lanza-la-tarjeta-coral-para-contribuir-a-la-conservaci%C3%B3n-de-los-corales-en-colombia
https://www.idhsustainabletrade.com/uploaded/2022/04/2022_03-LDN-Fund_Brochure-Q1-2022-Update.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2023/08/giz2023_Catalysing-Finance-and-Insurance-for-Nature-based-Solutions.pdf#page=27
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2023/08/giz2023_Catalysing-Finance-and-Insurance-for-Nature-based-Solutions.pdf#page=27
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2023/08/giz2023_Catalysing-Finance-and-Insurance-for-Nature-based-Solutions.pdf#page=32
https://www.ecobusiness.fund/
https://www.gihub.org/innovative-funding-and-financing/case-studies/aguascalientes-water-fund/
https://weadapt.org/wp-content/uploads/2023/05/climate_financing_final.pdf#page=44

Los instrumentos basados en resultados son ejemplo de alternativas con alto potencial transformador. Su for-
taleza radica en que los flujos financieros se vinculan directamente a resultados verificables mediante el uso de
métricas de impacto —como hectareas restauradas, reduccion de emisiones o mejoras en la calidad del agua— lo
que genera incentivos especificos para la gestion adaptativa y la mejora continua.

Ademas, estos instrumentos combinan metodologias rigurosas de monitoreo con estructuras de gobernanza co-
laborativa, en las que comunidades locales, autoridades, actores privados y financieros participan tanto en la
definicién de objetivos como en el seqguimiento de resultados, asegurando que las acciones generen impacto real
y beneficios compartidos.

Ejemplos
i >
Areas tematicas relacionadas .
Ecosistemasy biodiversidad
Agua >
>

Box 2 - Marco de referencia para evaluar contribuciones a la resiliencia climatica: Climate Bonds Resilience
Taxonomy (CBRT)°®

Medir de manera consistente el aporte de una iniciativa a la adaptaciony a la resiliencia climatica es un desafio
técnico y metodologico. La discusion involucra preguntas sobre si la contribucion depende principalmente
del instrumento financiero o de las caracteristicas de la iniciativa financiada. Aunque este documento no
busca profundizar en esa evaluacion, si se reconoce la utilidad de marcos de referencia que orienten este
analisis. Uno de ellos es la Climate Bonds Resilience Taxonomy(CBRT), desarrollada por Climate Bonds Initiative,
que propone categorias y criterios para identificar y etiquetar iniciativas con potencial de fortalecer la
resiliencia climatica.

Elementos clave para calificar una inversion

La taxonomia define tres requisitos de evaluacién que toda inversion debe cumplir para considerar su
contribucion a la resiliencia climatica:

» Contribuir significativamente a la resiliencia climatica, lo que implica reducir de manera medible la
vulnerabilidad o exposicién a los impactos climaticos en el contexto especifico de la inversion;

» Gestionar los riesgos de mala adaptacion, evitando aumentos no intencionados ni medibles de
vulnerabilidad en la inversion o en el sistema mas amplio donde ésta se desarrolla;

9- Climate Bonds utiliza los términos resiliencia climdtica y adaptacion de manera intercambiable en su Taxonomia de Resiliencia,
priorizando el uso de “resiliencia climatica” para facilitar la comprension entre publicos no especialistas. Sin embargo, aclara que
son conceptos distintos segun el IPCC: la resiliencia es |la capacidad de sistemas sociales, econémicos y ambientales para afrontar
eventos climaticos y mantener su funcion esencial, mientras que la adaptacion es el proceso de ajuste a las condiciones climaticas
para mitigar danos o aprovechar oportunidades. En este sentido, la adaptacion es la accion que contribuye a alcanzar la resiliencia
climdtica, que es el objetivo final del marco de Climate Bonds ( ).
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https://naturepluscredits.com/about-natureplus/
https://www.ivey.uwo.ca/media/3797473/cib-policy-brief-february-2022.pdf
https://www.ivey.uwo.ca/media/3797473/cib-policy-brief-february-2022.pdf
https://www.cafedirect.co.uk/success-with-community-based-reforestation/
https://www.cafedirect.co.uk/success-with-community-based-reforestation/
https://www.dcwater.com/environmental-impact-bond
https://www.climatebonds.net/expertise/resilience-finance
https://www.climatebonds.net/files/documents/supporting-documents/Climate-Bonds_Resilience-Methodology_2024.pdf

» Garantizar que la inversion no cause daiio significativo (DNSH, por sus siglas en inglés) a otros objetivos
de sostenibilidad.

Clasificacion de inversiones segtin la CBRT

La CBRT propone una clasificacién de inversiones basada en criterios cientificos y técnicos. Distingue cuatro
tipos de inversion (actividades o medidas, ya sean adaptadas o habilitadoras) que deben demostrar una
reduccion tangible enlaexposicion o vulnerabilidad ante amenazas climaticas, y evitar al mismo tiempo efectos
adversos sobre otros objetivos de sostenibilidad. Las inversiones se agrupan en siete temas principales de
resiliencia y se vinculan con amenazas climaticas especificas.

» Medida de adaptacion (Adapting measure): se refiere a una intervencion
especifica dentro de una actividad destinada a mejorar la resiliencia cli-
matica, como las mejoras en el almacenamiento de cultivos para adap-
tarse al estrés térmico. Solo el costo de la medida de adaptacion es ele-
gible para financiamiento, no el costo total del activo.

Actividad de adaptacion (Adapted activity): se refiere a actividades eco-
némicas que implementan medidas de adaptacion parareducir el riesgo
climético, como sistemas de agua resistentes a sequias 0 mejoras en
edificios contra incendios. Solo los costos de las medidas de adapta-
cion son elegibles para financiamiento, no todo el activo o actividad.

Tipo de inversion Medida facilitadora (Enabling measure): se entiende como una interven-
Clasifica la funcién que cion dentro de una actividad econémica que busca mejorar laresiliencia
cumple la inversion en de otras actividades, como la ampliacion de servicios esenciales para
términos de resiliencia abordar impactos climaticos. Un ejemplo es expandir un sistema de su-
ministro de agua para apoyar a una comunidad afectada por estrés hidri-
co. Solo los costos asociados con la medida habilitadora son elegibles
para el financiamiento de resiliencia.

Actividad facilitadora (Enabling activity): Una actividad habilitadora tie-
ne como proposito principal fortalecer la resiliencia climatica de otros
sistemas o actividades. Estas actividades ofrecen tecnologias, produc-
tos, servicios o practicas disenadas especificamente para reducir la
vulnerabilidad climatica de los usuarios o beneficiarios, y son clave en
los esfuerzos mas amplios de resiliencia. Un ejemplo es la produccion
de equipos de deteccion de fugas. El costo total de la actividad es elegi-
ble como inversion en resiliencia.
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Infraestructuray servicios basicos: transporte, energia, agua,
telecomunicaciones.

Ciudades y asentamientos: planificacion urbana, servicios
publicos, vivienda.

Sistemas de salud: capacidades para enfrentar eventos extremos'y
Tema de resiliencia enfermedades sensibles al clima.
climatica
Sistemas agroalimentarios: produccién, logistica y sequridad
Clasifica el sistema donde alimentaria bajo condiciones climaticas cambiantes.
lainversion tiene mayor
impacto Ecosistemas naturales: restauracion y conservacion de
ecosistemas clave.

Sistemas sociales: proteccion de comunidades vulnerables
y reduccion de desigualdades.

Industrias y comercio: continuidad operativa y adaptacion de cadenas
de suministro

Estrés térmico (olas de calor o frio extremo)

Estrés hidrico (sequias, escasez de agua)

Inundaciones (urbanas, fluviales o costeras)

Consecuencia del

X .. Tormentas (huracanes, ciclones)
peligro climatico

. . Deslizamientos y erosion
Define el tipo de amenaza

climatica que la inversion Incendios forestales
busca reducir

Cambios en condiciones marinas (acidificacion, pérdida de
oxigeno, calentamiento)

Amenazas multiples (cuando la inversion aborda varios
riesgos simultaneamente)
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Casos de estudio: experiencias
destacadas en el financiamiento
para la adaptacion

A partir del andlisis de las 71 iniciativas expuesto ante-
riormente, se seleccionaron seis casos que ilustran de
manera practica la diversidad de enfoques, sectores e
instrumentos financieros empleados. Estos casos no
buscan ser una muestra exhaustiva ni deben ser cata-
logados como casos ideales o prescriptivos, sino que
constituyen ejemplos que permiten examinar con mayor
detalle como se han estructurado las soluciones, qué

Objetivo:

actores participan y qué factores han facilitado su im-
plementacion y, en esta medida, pueden ser de interés
para paises latinoamericanos que tengan como objetivo
replicar este tipo de iniciativas.

Cada caso se describe de forma individual, presentan-
do su objetivo y estructura, asi como los instrumentos
financieros utilizados, el sector / area tematica priori-
tarios y la ubicacion geografica. Igualmente, se propone
una clasificacién de la iniciativa segun su contribucion
a la resiliencia climatica siguiendo los criterios estable-
cidos por la Taxonomia de Resiliencia de Climate Bonds
Initiative -CBRT-( ).

Conservacion y restauracion de manglares en areas costeras mediante la valoracién del servicio ecosistémico de
reduccion del riesgo por inundaciones y tormentas y la incorporacion de este valor dentro de polizas de seqguros.

Area

. Ecosistemas y biodiversidad
tematica

Sector Ecosistemas marinos y costeros

Ubicacion

Piloto: Filipinas(Asia)
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Fuentes

Accion climatica

Mixta (adaptacion y mitigacion)

Sequros, donaciones, deuda
concesional, pago por servicios
ecosistémicos

Instrumentos
financieros
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https://restoration.finance/#aboutus
https://www.giz.de/en/downloads/giz2023-en-Catalysing-Finance-and-Insurance-for-Nature-based-Solutions.pdf
https://www.climatefinancelab.org/ideas/restoration-insurance-service-company-risco/
https://www.climatefinancelab.org/ideas/restoration-insurance-service-company-risco/
https://www.climatepolicyinitiative.org/id/gca-africa-adaptation-finance/case_studies/restoration-insurance-service-company-risco-2/

Contribucion a la resiliencia climatica (Taxonomia de Climate Bonds)

Tema de resiliencia climatica Tipo de inversion Amenaza climatica
Sistemas naturales resilientes Medida de adaptacion Tormentas
Infraestructura resiliente Actividad habilitadora Inundaciones

Como funciona

La Compania de servicios financieros y de aseguramiento para la restauracion (RISCO, por sus siglas en inglés), es
la ejecutora principal de un mecanismo financiero que busca valorar el servicio ecosistémico de proteccién frente a
inundacionesy tormentas que brindan los manglares e incorporar ese valor dentro del negocio asegurador. El proyec-
to piloto se esta implementando en Filipinas, con proyecciones de replicabilidad en otros paises como Brasil, México,
Malasia e Indonesia.

RISCO articula diferentes actores y flujos financieros para que una parte de los ingresos provenientes de la venta de
polizas de aseguramiento y de la comercializacion de instrumentos de mercado de carbono' se destine a la restau-
racion y conservacion de los manglares, incrementando tanto su extension como su capacidad de sequir prestando
servicios ecosistémicos como la proteccion costeray la captura de carbono ( ).

Entre las funciones de RISCO se encuentran:
Administrar los recursos y dirigir parte de éstos a la conservacion y restauracion de los manglares.

Cuantificar el valor econémico de los servicios ecosistémicos brindados por los manglares, informacion que es de
utilidad para las aseguradoras al momento de incorporar estos beneficios dentro de la valoracién de las polizas.

Seleccionar los sitios viables para la ubicacion de los proyectos.
Identificar aseqguradoras locales, coordinar su participacion y formalizar los contratos correspondientes.

Gestionar la conservacion y restauracion de los manglares por medio de contratacion directa o por medio de
un tercero.

Actualmente, RISCO se financia a través de una combinacién de donaciones, préstamos concesionales, créditos, in-
gresos derivados de la comercializacion de instrumentos de mercado de carbono y pagos realizados por las asegura-
doras por los servicios de cuantificacion y valoracion de los servicios ecosistémicos. En cuanto a la comercializacion
de instrumentos de mercado de carbono, RISCO gestiona y adquiere los derechos asociados a estos instrumentos,
los cuales puede compartir con otros actores, como las comunidades locales.

Los ingresos obtenidos se destinan al financiamiento de actividades de restauracién y conservacion de los mangla-
res —que pueden ser ejecutadas por organizaciones comunitarias—, al pago de obligaciones financierasy ala cober-
tura de gastos administrativos.

10- En la practica, estos instrumentos suelen denominarse de forma general como créditos de carbono. Sin embargo, des-
de una perspectiva técnica, corresponden a unidades o instrumentos generados en el marco de mercados de carbono —volun-
tarios o regulados— que representan reducciones o remociones de emisiones de gases de efecto invernadero certificadas bajo
estandares especificos.
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Figura 8. Esquema de funcionamiento del mecanismo financiero articulado por RISCO
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Las comunidades locales, ademas de recibir pagos por conservacién mediante acuerdos de conservaciény la comer-
cializacion de instrumentos de mercado de carbono, también pueden ser contratadas directamente para restaurary
hacer el mantenimiento a los manglares. Adicionalmente, mejoran sus medios de vida al habitar y aprovechar ecosis-
temas mas saludables y productivos.
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Objetivo

Ofrecer a ciudades —especialmente en economias emergentes— un seqguro climéatico de largo plazo (10-20 afos) con
prima fija (o “conocida’) condicionada a que la ciudad invierta en infraestructura resiliente frente al cambio climatico.
De esta manera, se busca reducir los costos de financiamiento de proyectos de infraestructura resiliente, incentivar
lainversién preventiva (antes de eventos climaticos)y mejorar la capacidad de las ciudades para afrontar riesgos —al
combinar proteccién (seguro) con acceso a capital para adaptacion.

Area tematica Infraestructuray asentamientos Fuentes

Accion
climatica

Sector Infraestructura Adaptacion

Seguros parameétricos, indemni-
zaciones, fondo estructurado de
inversion e impacto

Filipinas, Sudafrica, Instrumentos

Ubicacion . . .
Sierra Leona financieros

Contribucion a la resiliencia climatica (Taxonomia de Climate Bonds)

Tema de resiliencia climatica Tipo de inversion Amenaza climatica
Medida de adaptacion Calor extremo
Infraestructura resiliente
Actividad habilitadora Inundaciones
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Como funciona

CILRIF (Climate Insurance-Linked Resilient Infrastructure Financing) es un mecanismo financiero disefiado para for-
talecer la resiliencia de las ciudades mediante la combinacion de seguros climaticos de largo plazo, financiamiento
estructuradoy asistencia técnica especializada. Su objetivo es proporcionar proteccion frente a desastres naturales
y, al mismo tiempo, incentivar la inversion en infraestructura resiliente.

Los seguros paramétricos incluidos en CILRIF brindan liquidez inmediata tras un evento extremo, mientras que las
indemnizaciones facilitan la reconstruccion de la infraestructura afectada. Estos seguros operan con base en resul-
tados, toda vez que el valor de las primas disminuye a medida que las ciudades implementan medidas que aumentan
la resiliencia de su infraestructura. Ademas, CILRIF ofrece asesoria técnica, vinculando la asistencia a primas mas
favorables y contribuyendo a la planificacion y mejora de proyectos de adaptacion.

El mecanismo se organiza en tres estructuras complementarias: aseguramiento, financiamiento y asistencia técnica
y subsidios ( ).

Estructura de aseguramiento: administra los seguros paramétricos y las indemnizaciones, que cubren riesgos
por altas temperaturas o inundaciones, dependiendo de las caracteristicas de la ciudad. Los seguros parametri-
cos sirven para dar liquidez post-desastre, mientras que con las indemnizaciones se busca soportar la recons-
truccion de pérdidas en infraestructura. La estructura de aseguramiento trabaja en conjunto con aseguradorasy
reaseqguradoras localesy globales para disponer de los recursos para las ciudades, cuando se necesite, y adminis-
trar el pago de las primas que éstas realizan. Las aseguradoras también apoyan en la estructuracion de las primas
de acuerdo con el nivel de riesgo reducido por laimplementacion de infraestructura resiliente.

Estructura de financiamiento: administra un fondo estructurado de capital mixto, combinando recursos de in-
versionistas privados -como inversionistas institucionales, aseguradoras y fundaciones- (en una participacion
de 80% con USD S800 millones), e inversionistas publicos -como bancos de desarrollo, bancos bilaterales de de-
sarrollo y agencias gubernamentales para el desarrollo- que hacen inversiones concesionales y no concesionales
(participacion del 20%).

Estructura de asistencia técnicay subsidios: financiada con recursos del Fondo de Capital para el Desarrollo de
las Naciones Unidas (UNCDF, por sus siglas eninglés)y con donaciones. Esta estructura brinda asistencia técnica
a las otras dos y las ciudades, ademas de realizar la evaluacion de resiliencia de la infraestructura para que sea
integrada en el valor de las primas. También, proporciona respaldo econémico temporal a las estructuras de ase-
guramiento y financiamiento, mientras se logra una independencia econdmica que no requiera de donaciones.
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Figura 9. Esquema de funcionamiento de CILRIF
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Objetivo

Contribuir a la conservacion de la biodiversidad amazénica a través de un fondo estructurado que financia negocios
y proyectos que se encuentran en las primeras etapas de implementacion y cuyos modelos de negocio generan im-
pactos positivos en la biodiversidad.

Ecosistemas y biodiversidad

Area tematica Fuentes

Alimentos y agricultura

Agricultura
y Accion . . e
Conservacién . L. Mixta (adaptacion y mitigacion)
climatica

Bioeconomia
Deuda convertible, préstamos
(soportados en instrumentos de

.., . Instrumentos )
Ubicacion Brasil mercado de carbono e instrumentos

financieros . .
basados en ingresos), capital,

garantias de crédito

Contribucion a la resiliencia climatica (Taxonomia de Climate Bonds)

Tema de resiliencia climatica Tipo de inversion Amenaza climatica
Sistemas Naturales resilientes Actividad adaptada
Multiples amenazas
Sistemas agro-alimentarios resilientes Medida habilitadora
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Como funciona

El Fondo para la Biodiversidad Amazonica (ABF, por sus siglas en inglés), administrado por Impact Earth, se creo para
contribuir ala conservacion de la biodiversidad de la Amazonia brasilefa por medio del apoyo a negocios que la utilizan
sosteniblemente. El Fondo de financiamiento mixto realiza sus aportes a empresas o proyectos que estan en sus prime-
ras etapas de funcionamiento y éstas, a su vez, administran los recursos para trabajar con las comunidades y lograr los
resultados deseados en temas de conservacion de biodiversidad y captura de carbono ( ).

EI ABF se cred en 2019y tiene un periodo de funcionamiento de 11 afios(la vida del Fondo finaliza en 2030), con una meta
de financiaciéon de EUR $50 millones. El periodo de financiamiento inicié en 2020y cerré en 2025, dejando 5 afios parala
culminacién del financiamiento a proyectos y negocios.

El Centro Internacional para la Agricultura Tropical (CIAT) sent6 la base de financiamiento con USD $15 millones, y actua
como un inversionista junior al asumir los primeros riesgos de las inversiones, asimismo, la Corporacién Financiera para
el Desarrollo (DCF, por sus siglas en inglés) brinda garantias de hasta un 50% de las pérdidas del portafolio con un limite
de USD $100 millones. Los inversionistas privados actiian como inversionistas senior con préstamos comerciales.

El Fondo le realiza préstamos entre EUR $700.000 y EUR $2.5 millones a los negocios y/o proyectos, los cuales in-
vierten en produccion sostenible en la Amazonia, la cual es realizada por las comunidades locales. Los pagos hacia
el fondo se realizan de diferentes maneras, dependiendo del proyecto. El préstamo a los negocios o proyectos puede
presentar condiciones flexibles en cuanto a formas de pago, tasas de interés o plazos. Los pagos hacia el Fondo pue-
den utilizar formas como el pago normal de cuotas mas intereses, comercializacion de instrumentos de mercado de
carbono, pagos basados en las ganancias o el derecho a acciones de los negocios (denominado “deuda convertible”).
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Figura 10. Esquema de funcionamiento del Fondo para la Biodiversidad Amazoénica (ABF)
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Objetivo

Transformar la tendencia de degradacion continua del suelo y de los ecosistemas hacia una senda sostenible de ges-
tion de la tierra, restauracion ecoldgica, agricultura sostenible, agroforesteria y otros usos de tierra compatibles con
la conservacién del capital natural, generando a su vez retornos financieros para los inversionistas.

Area tematica Alimentos y agricultura Fuentes

Sector Agriculturay ganaderia T T B =8 Adaptacion

Instrumentos Fondo de inversion de impacto,

Ubicacion Africa, Asiay Sudamérica ) . )
financieros deuday capital

Contribucion a la resiliencia climatica (Taxonomia de Climate Bonds)

Tema de resiliencia climatica Tipo de inversion Amenaza climatica
Medida de adaptacion Estrés hidrico
Sistemas agro-alimentarios resilientes
Medida habilitadora Calor extremo

Cémo funciona

El fondo para la Neutralidad en la Degradacion del Suelo (LDN por sus siglas en inglés) es un fondo de inversién de
impacto, con un periodo de vida de 15 afnos, que moviliza capital publico y privado hacia proyectos de uso sostenible y
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restauracion de tierras degradadas, con el objetivo de alcanzar la neutralidad en la degradacién de tierras™. Se trata
de un fondo estructurado, disenado con tramos de riesgo diferenciados: inversionistas junior asumen los primeros
riesgos y potenciales pérdidas, mientras que los inversionistas senior participan con menor riesgo y retornos mas
estables. Ademas, el fondo aplica un enfoque de blended finance, combinando recursos publicos o concesionales con
inversion privada para reducir riesgos y atraer capital hacia proyectos de alto impacto ( )(el fondo alcanzo su
cierre financiero en 2021, con una participacion de inversionistas privados mayor al 60%).

Dentro de los inversionistas junior se encuentran la Agencia Francesa para el Desarrollo, el Banco Europeo de In-
versiones, Global Affairs Canada, y el Gobierno de Luxemburgo, mientras que Allianz, BNP Cardif, y las aseguradoras
Fondaction y Natixis participan como inversionistas senior.

Esguema de funcionamiento del Fondo para la Neutralidad en la Degradacion del Suelo

Fondo parala Neutralidad
en la Degradacion del Suelo

Inversionistas Senior

Inversionistas institucionales
Aseguradoras

Bancos de Desarrollo
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Apoyaenla
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[ Vehiculo de Asistencia Técnica ]

11- Concepto de Neutralidad de la Degradacion de Tierras(NDT): “Estado en el cual la cantidad y calidad de los recursos
de tierra necesarios para apoyar las funciones y servicios de los ecosistemas y mejorar la seguridad alimentaria per-
manecen estables 0 aumentan dentro de escalas temporales y espaciales especificas’( ).
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Por otra parte, LDN Fund cuenta con un vehiculo especializado de asistencia técnica que apoya tanto a los adminis-
tradores del fondo como a los proyectos individuales. Este mecanismo asegura que las inversiones estén adecuada-
mente estructuradas y preparadas para generar resultados sostenibles, facilitando la identificacion de riesgos, la
optimizacion de la viabilidad financieray la integracion de buenas practicas de sostenibilidad desde la fase de disefno
hasta la implementacion.

Los proyectos financiados deben cumplir criterios de seleccion claros, incluyendo viabilidad econdémica, cobertura
de areas significativas y contribucion a la mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico. Ademas, todos los proyectos
siguen estandares ambientales, sociales y de gobernanza (ESG), y su desempefio se monitorea mediante indicadores
ambientales, sociales y financieros. Esto permite evaluar el impacto tangible de las inversiones, incluyendo la restau-
racion de tierras degradadas, mejoras en la productividad del suelo, comercializaciéon de instrumentos de mercado
de carbono -cuando aplica-, y beneficios socioeconémicos para las comunidades involucradas, asegurando que los
recursos contribuyan a resultados verificables y escalables en sostenibilidad.

Objetivo

Habilitar el financiamiento de proyectos de tratamiento de agua potable y residual para aumentar la disponibilidad de
agua limpia en comunidades que sufren escasez o problemas de sanidad.

Area tematica Agua Fuentes

Accié
Sector Agua eeion Adaptacion

climatica

Instrumentos

ik X Notas de deuda
financieros

Ubicacion Africa
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Contribucion a la resiliencia climatica (Taxonomia de Climate Bonds)

Tema de resiliencia climatica Tipo de inversion Amenaza climatica
Infraestructura resiliente Actividad habilitadora Estrés hidrico
Como funciona

Este mecanismo combina la participacion de bancos comerciales, inversionistas institucionales y bancos de desa-
rrollo, intermediados por una plataforma de gestion de activos, para financiar proyectos de infraestructura enfoca-
dos en el tratamiento de aguas -potabilizacion o saneamiento- ( ). El piloto del mecanismo buscé financiar
USD $125 millones para iniciativas en paises como Botswana, Eswatini, Lesoto, Namibia y Sudafrica.

El mecanismo se desarrolla en tres etapas implementadas a través de una plataforma independiente y requlada de
mercados de capital de deuda(DCM, por sus siglas eninglés):

Identificacion y seleccion de proyectos: el gestor independiente de la plataforma trabaja con bancos comercia-
les locales para identificar proyectos de infraestructura de agua o saneamiento que sean técnicamente viables
y cumplan criterios de adaptacion. Una vez seleccionados, los proyectos son presentados ante inversionistas
institucionales e instituciones financieras de desarrollo y luego el gestor de la plataforma estructura las Notas.
A estos proyectos se les asigna una Nota de Adaptacion Climatica, un instrumento de deuda que representa un
compromiso de refinanciamiento a largo plazo por parte de inversionistas institucionales. Esta Nota no implica
desembolso inmediato, sino que garantiza que los préstamos de construccion otorgados por los bancos locales
seran refinanciados una vez que el proyecto esté en operacion, lo que permite ofrecer condiciones mas favora-
blesy reducir el riesgo financiero inicial.

Financiamiento de construccion via préstamo bancario comercial: los bancos locales conceden préstamos de
corto plazo para financiar la construccién inicial de los proyectos. Gracias al compromiso de refinanciamiento
(las Notas), estos préstamos pueden tener condiciones mas favorables, ya que el banco sabe que habra financia-
miento de largo plazo garantizado.

Refinanciamiento con Notas a largo plazo: luego de que inicia la operacion comercial del proyecto, las notas
se hacen efectivas (los inversionistas institucionales las compran) y se utilizan para pagar a los bancos comer-
ciales. De esta forma, los proyectos migran de deuda de corto plazo (bancos) a deuda de largo plazo (mercado
de bonos/deuda).

Los inversionistas a largo plazo asumen el riesgo de crédito, mientras los proyectos se benefician de financiamiento
con términos mas estables, favoreciendo su viabilidad financiera.
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Figura 12. Esquema de funcionamiento de las Notas de Adaptacion Climatica
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Objetivo

Facilitar la inversion de impacto a inversionistas particulares y a grandes inversionistas en nueve sectores: hogar,
educacion, desarrollo comunitario, salud, microfinanzas, pequefos negocios, energia renovable, sostenibilidad am-
biental y agricultura sostenible. Por medio del manejo de las inversiones, se genera impacto a tres niveles: a inversio-
nistas, en portafolios y en comunidades.

Alimentos y agricultura,
entre otros

Area tematica Fuentes

Agriculturay ganaderia, Accion

. ... Adaptacion y/o mitigacién
entre otros climatica

Sector

Inversién de impacto (a través de
una plataforma), préstamos
acomunidades.

Instrumentos

Ubicacion Global . .
financieros

Contribucion a la resiliencia climatica (Taxonomia de Climate Bonds)

Tema de resiliencia climatica Tipo de inversion Amenaza climatica

Sistemas sociales resilientes
Actividad habilitadora Multiples amenazas

Sistemas agroalimentarios resilientes
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Como funciona

Los fondos aportados por los inversionistas son administrados por Calvert Impact Capital Inc, una organizacion sin
animo de lucro y subsidiaria de Calvert Impact Inc. Las inversiones, que pueden ir desde USD $20, abren la oportu-
nidad de que personas particulares, sin grandes montos para invertir, puedan participar en este instrumento. Los
recursos recibidos se invierten en proyectos comunitarios que contribuyen a la adaptacion al cambio climatico, el
desarrollo local y la transicion energética, entre otros ( ).

Las Notas de Inversion Comunitaria se manejan a través de una plataforma que facilita las inversiones y la devolucién
de los retornos. Alinvertir, se obtienen retornos por intereses cuya tasa depende del tiempo de lainversion(1afio: 3%;
3 anos: 3,5%; 5 anos: 4,5%). Este instrumento lleva funcionando desde 1995 y ha financiado alrededor de USD $3.000
millones desde sus inicios, con mas de 20.000 inversionistas. El administrador de los activos soporta las Notas con
préstamos subordinados, garantias de préstamos y donaciones que estan subordinadas a las Notas, logrando pagar,
hasta el momento, el 99% del portafolio.

Las inversiones se han dirigido principalmente a soportar pequefos negocios (27,5%), proyectos de energias renova-
bles(24,5%), adecuacion de viviendas (15,4 %), microfinanzas (13,9%), desarrollo comunitario (8%), agricultura soste-
nible (6,7%), sostenibilidad ambiental (3,8%), y salud y educacién (0,1% c/u).

Esquema de funcionamiento de las Notas de Inversion Comunitaria de Calvert Impact

Retornos con tasas

dependientes del
tiempo de lainversion.

Inversionistas

Plataforma de Pagot de
administracion de activos prestamos.

gestionada por Calvert
Impact Capital, Inc.

Transferencia de
recursos econémicos.

Comunidades

Transferencia de
recursos econémicos.
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Elementos comunes de los
instrumentos financieros innovadores
para la adaptacion

El cierre de la brecha de financiamiento para la adapta-
cion es una necesidad a nivel global y el uso de instru-
mentos financieros innovadores es clave para canalizar
recursos hacia soluciones resilientes. Aunque este ana-
lisis no busca definir qué constituye un“instrumento exi-
toso”, la revision de las iniciativas detalladas en la sec-
cion anterior permite identificar elementos comunes y
buenas practicas al momento de disenar e implementar
tales instrumentos.

Estas caracteristicas sirven de referencia para institu-
ciones financieras, organismos de desarrollo, entidades
publicas, actores de la sociedad civil y/o tomadores de
decisiones que buscan incrementar y optimizar el finan-

ciamiento para la adaptacion, alineandolo con las nece-
sidades especificas de cada territorio o sector. Como se
menciond previamente, el desarrollo de instrumentos
financieros adecuados no solo moviliza recursos, sino
que también puede facilitar el cumplimiento de las me-
tas de adaptacion establecidas en las NDC, promovien-
do la participacion efectiva del sector privado. Ademas,
estos elementos comunes pueden contribuir a superar
algunas de las barreras que histéricamente han limitado
el involucramiento del sector privado en la financiacion
de la adaptacion.

Los elementos identificados se agrupan en tres categorias
principales( ). que se describen a continuacion:

Caracteristicas de instrumentos financieros innovadores

Articulacion

Caracteristicas

»Mecanismos compuestos por varios
instrumentos financieros.

»>Participacion de multiples actores
con perfiles diversos.

Modelos de riesgo alternativos y prospectivos.
Horizontes de financiamiento mas amplios.

Diseno anclado en comunidades y ecosistemas.

(»Desarrollo de instrumentos financieros inéditos}

»Implementacion de esquemas de mediciény
verificacién de impactos.

Fuente: Elaboracion propia
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Uno de los elementos comunes en los instrumentos fi-
nancieros para la adaptacion es que suelen integrarse
en mecanismos que combinan distintos instrumentos
financieros e involucran la participacion de multiples ac-
tores con perfilesy funciones diversas. Esta articulacion
facilita la distribucioén de riesgos, la movilizacion de re-
cursosy la coordinacion entre diferentes participantes.

La combinacion de distintos instrumentos financieros
y de los actores que los administran o participan como
inversionistas permite distribuir los diferentes niveles
de riesgo asociados a inversiones que, en apariencia,
pueden resultar mas riesgosas, poco rentables o de re-
torno alargo plazo. La identificacién de los actores invo-
lucradosy la formaen que se articulan entre ellos influye
en la estructura y sostenibilidad del instrumento o me-
canismo financiero.

Sequn el objetivo de financiamiento, el sector y la ubica-
cion geografica, se pueden involucrar diferentes tipos de
actoresen el disefoy operacion de los mecanismos finan-
cieros, que a su vez pueden combinar varios instrumen-
tos. Este proceso requiere identificar las necesidades de
financiamiento y los actores potenciales, incluyendo co-

munidades locales, inversionistas privados, garantes, or-
ganismos publicos, administradores de fondos o inversio-
nistas de impacto, entre otros. La identificacion permite
definir intereses y capacidades de cada actor y asignar
roles claros dentro del instrumento o mecanismo.

Para facilitar la operatividad del mecanismo, es funda-
mental identificar claramente las capacidades y roles
de cada actor. La participacién de un mayor niumero de
actores puede incrementar la complejidad y los costos
administrativos, por lo que es necesario equilibrar la
contribucion de cada participante con la relacién cos-
to-beneficioy la eficiencia en la distribucién de riesgos.

Restoration Insurance Service
Company (RISCO)

RISCO combina capital privado, seguros e instrumentos
de mercado de carbono para financiar la restauracion de
manglares en zonas costeras vulnerables. La articulacién
de actores permite que los beneficios ambientales se tra-
duzcan en impactos financieros medibles y que los ries-
gos se distribuyan eficientemente entre los participantes.

Principales actores involucrados

Propietarios
de activos

costeros

Inversionistas
de impactoy
financiadore

Companias
de seguros

Organizaciones
de monitoreoy
verificacion

Entidad social que lidera la inversion en la
restauracion y conservacién de manglares
en zonas costeras vulnerables.

Beneficiarios directos de la reduccion
de riesgos gracias a la restauracion de
manglares.

Proveedores de capital inicial para
financiar las actividades de restauracion
y conservacion.

Proveedores de instrumentos financieros
que reconocen la reduccion de riesgos
debido a la restauracion de manglares.

Encargadas de evaluary verificar
la efectividad de las actividades de
restauracion.

Instrumentos financieros

Fondo de impacto

Instrumentos de mercado
de carbono
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Notas de adaptacion climatica

Primer instrumento disefiado para enfrentar la escasez de agua en paises de Africa, al simplificar el financiamiento
de proyectos de adaptacion en un unico mecanismo que combina el préstamo de construccion a corto plazo de ban-
cos comerciales con el refinanciamiento post-construccion por parte de inversionistas institucionales. Este esque-
ma permite aprovechar la experiencia de los bancos en la gestion de proyectos de construccion, mitigar riesgos de
desempeno y abrir a los inversionistas institucionales sectores antes considerados demasiado riesgosos.

Principales actores involucrados

Bancos
comerciales

locales

Inversionistas
institucionales

Instituciones
Financieras de
Desarrollo (DFls)

Desarrolladores
de proyectos

Uno de los principales desafios al financiar la adapta-
cion climatica es que histéricamente se ha percibido
como un gasto sin retornos concretos, de dificil cuan-
tificacién y ligado unicamente a la prevencion de pérdi-
das. Sin embargo, desde hace algunos anos diferentes

Proveen financiamiento a corto plazo para
la fase de construccion de los proyectos de
adaptacion, gestionando el desembolso
inicial y asegurando que los fondos lleguen
alos desarrolladores de proyectos.

Compran las Notas de Adaptacion
Climatica una vez que el proyecto esta en
operacion, proporcionando capital a largo
plazoy asumiendo parte del riesgo de
crédito post-construccion.

Actlan como co-inversionistas o garantes,
mitigando riesgos para los inversionistas
privadosy facilitando el acceso al
financiamiento para proyectos que de otro
modo serian demasiado riesgosos.

Implementan y operan los proyectos de
adaptacion, tipicamente en sectores como agua,
saneamiento o infraestructura resiliente,
asegurando el cumplimiento de los criterios
técnicos y ambientales requeridos.

12- Para mayor informacion consultar:

Instrumentos financieros

Préstamos de construccion
acorto plazo

Notas de Adaptacion Climatica

Instrumento de deuda que
representa un compromiso de
refinanciamiento alargo plazo

por parte de inversionistas

institucionales.

Refinanci nto

post-construccion
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instituciones han estudiado el concepto de triple divi-
dendo de la adaptacion, que permite entenderla como
una inversién con retornos econémicos, sociales y am-
bientales medibles, articulando beneficios financieros y
no financieros™:
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Evitar dafos y pérdidas futuras frente a eventos
climaticos extremos

Generar beneficios economicos directos al mejo-
rar la productividad, reducir costos de operacién o
atraer financiamiento

Promover beneficios sociales y ambientales, como
la conservacion de ecosistemas, la creacién de em-
pleo o la mejora en la salud

A diferencia de las metodologias de analisis de riesgo fi-
nanciero tradicionales en las que hay una fuerte depen-
denciadeinformaciony desempeno histéricos, financiar
la adaptacion al cambio climatico exige la implementa-
cién de enfoques metodoldgicos prospectivos que inte-
gren escenarios climaticos y consideren la capacidad de
generar resiliencia futura de la actividad financiada.

Este enfoque alternativo permite anticipar impactos
climaticos y tomar medidas preventivas para reducir
pérdidas esperadas, en lugar de limitarse a cubrir da-
nos tras su ocurrencia. En otras palabras, se trata de
transformar la gestidn del riesgo de una mirada reactiva
auna proactiva.

Financieros

Bajo esta logica, financiar la adaptacién se convierte en
una palanca para promover el desarrollo con una vision de
retorno econémico, ambiental y social®. De acuerdo con lo
observado en las iniciativas analizadas en este documen-
to, llevar la teoria del triple dividendo a la practica implica
avanzar, al menos, en tres transformaciones principales:

Unlocking Forest Finance - Global
Canopy Programme (2016)

Desarrollo de un portafolio de inversiones que busca in-
crementar la productividad de manera sostenible en sie-
te cadenas productivas (seis agricolas: cacao, café, pal-
ma aceitera, palmito, arroz, sacha inchi; y una acuicola:
tilapia), apoyar la conservacion de cuatro areas protegi-
das y contribuir a un plan de medios de vida sostenible
para las comunidades Awajun, Kechwa y Shawi en San
Martin, Peru.

El portafolio de inversiones fue seleccionado conside-
rando criterios que permiten la evaluacion de beneficios
financieros, ambientalesy sociales:

Ambientales

» Valor presente neto
positivo

» Tasa de retorno

atractivas y empleo

» Riesgos manejables o
insignificantes

» Costos de transaccion
aceptables

» Aumento del acceso
a asistencia técnica

» Mejoras en ingresos

» Preservacion dela
culturalocal

» Mejora de la cobertura
forestal

» Mejor gestion del agua

» Impactos neutros
0 positivos en
biodiversidad

13- Diversos estudios han documentado el caso de negocio de la adaptacion climatica. World Resources Institute (WRI), por ejem-
plo, analizd 320 inversiones en adaptacion y resiliencia en 12 paises (2014-2024), con un valor de USD 133.000 millones, y estimd
beneficios superiores a USD 1,4 billones en un horizonte de 10 anos, con retornos promedio del 27% y una relacién costo-beneficio

superiora 10:1( ).
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Ademas, el proyecto implementd instrumentos finan-
cieros como garantias crediticias y lineas de crédito
combinadas con asistencia técnica, lo que reduce la
exposicion al riesgo para los inversionistas y facilita la

Una de las principales limitaciones de los instrumentos
financieros tradicionales es su enfoque en el corto pla-
zo. La mayoria de los mecanismos de financiamiento
priorizan retornos rapidos o periodos de inversion redu-
cidos, lo que puede desincentivar proyectos de adapta-
ciony resiliencia climatica que requieren maduracion en
horizontes de 10, 15 o incluso 20 anos.

Extender los horizontes de financiamiento ofrece varias
ventajas. Por un lado, brinda mayor previsibilidad y es-
tabilidad financiera, facilitando que gobiernos locales,
empresas o comunidades planifiquen inversiones de
infraestructura resiliente. Por otro lado, permite alinear
incentivos economicos con beneficios climaticos de
largo plazo, ya que las medidas de adaptacion suelen
generar retornos graduales en reduccion de pérdidas,
mejora en la productividad o menor exposicion a ries-
gos. Finalmente, al demostrar menor riesgo climatico en
el tiempo, estos esquemas pueden mejorar el perfil de

transicion hacia practicas sostenibles. Estos mecanis-
mos permiten abordar proactivamente los riesgos aso-
ciados a la adopcion de nuevas practicas agricolas.

riesgo de las iniciativas y sus beneficiarios y dar acceso
a capital mas econémico y sostenible.

De esta manera, financiar la adaptacion implica pasar
de esquemas cortoplacistas hacia mecanismos que in-
tegren visioén estratégica, estabilidad contractual y resi-
liencia estructural en el largo plazo.

Financiacion de infraestructura
resiliente vinculada a seguros
climaticos

Iniciativa innovadora desarrollada por el Fondo de Ca-
pital para el Desarrollo de las Naciones Unidas (UNC-
DF) que ofrece seguros climaticos de largo plazo (mas
de 10 afos) a ciudades para incentivar la inversiéon en
infraestructura resiliente.

¢Cual es su enfoque de largo plazo?

Seguro climatico conocido y a largo plazo

4|

Las ciudades acceden a cobertura por mas de 10 anos con primas definidas desde el

inicio, brindando previsibilidad financiera.

Incentivo a la resiliencia

Si la ciudad implementa las medidas de adaptacién acordadas, las primas disminuyen,

reflejando una reduccion efectiva del riesgo.

Acceso a financiamiento mas barato

Al reducir el riesgo mediante resiliencia, se espera que las ciudades obtengan
financiacion de infraestructura a menor costo de capital.
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El diseno de instrumentos financieros innovadores para
la adaptacion requiere reconocer que las soluciones no
son universales. Cada territorio combina ecosistemas
unicos y realidades sociales especificas que condicio-
nan la viabilidad de las intervenciones.

Los instrumentos mas efectivos son aquellos que in-
tegran desde el inicio la vision de las comunidades
locales y los saberes tradicionales, al tiempo que con-
sideran las dinAmicas ecolégicas y productivas del te-
rritorio. Este enfoque garantiza que las medidas de fi-
nanciamiento no sélo reduzcan riesgos climaticos, sino
que también se alineen con los medios de vida, la cultura
y las prioridades de las comunidades.

Al comprender estos contextos, se fortalecen la perti-
nencia, sostenibilidad y apropiacién social de los pro-
yectos, al mismo tiempo que se generan incentivos para

conservar los ecosistemas que sustentan tanto la resi-
liencia climatica como las economias locales.

Proyecto Tambopata-Bahuaja REDD+
y Agroforesteria

El proyecto, desarrollado en la Amazonia peruana, com-
bina la conservacion de bosques en la zona de amorti-
guamiento de laReserva Nacional Tambopatay el Parque
Nacional Bahuaja-Sonene con sistemas de agroforeste-
ria que ofrecen alternativas productivas sostenibles a
comunidades locales. Busca reducir la deforestacion,
mejorar medios de vida rurales y proteger la biodiver-
sidad a través de un modelo que integra financiamiento
climatico, conservacion y desarrollo comunitario.

Elementos de diseno participativo

Alianza
publico-privada
-comunitaria

Beneficio directo a

familias locales

Cooperativa
comunitaria
(COOPASER)

Inversion en
insumos y apoyo

técnico directo

apropiadamente.

Acuerdo de
reparto de

ingresos

Lainiciativa involucra a Althelia Ecosphere (como inversor), AIDER (ONG
local)y SERNANP (autoridad estatal), articulando un modelo de
co-gerencia para conservacion de ecosistemas con enfoque social.

Se promovieron actividades productivas sostenibles (agroforestales de
cacao fino, vigilancia, monitoreo biol6gico, agroforesteria), estabilizando
a familias en zonas de influencia y ofreciéndoles alternativas
economicas frente a actividades ilegales.

Se constituyé una cooperativa que agrupa a productores locales,
fortaleciendo la gobernanza comunitaria y facilitando que los pequenos
productores gestionen el cacao de manera colectiva.

En lugar de créditos financieros, se entregaron paquetes fisicos
(semillas de cacao, platano, fertilizantes, herramientas), acompanados
de asistencia técnica, asegurando que los recursos se utilicen

La cooperativay AIDER comparten parte de los ingresos provenientes
del cacao para apoyar la conservacion de las areas protegidas,
reforzando la corresponsabilidad comunitaria.
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La adaptacion al cambio climatico requiere soluciones
creativas y efectivas que movilicen recursos, reduzcan
riesgos y aseguren impactos tangibles sobre ecosiste-
mas y comunidades. La innovacion en este contexto no
se limita al desarrollo de nuevas tecnologias o proyectos
piloto, sino que abarca también nuevas formas de finan-
ciar, medir y verificar los resultados de la adaptacion.

En esta categoria destacan dos dimensiones

complementarias:
« 1. Estructura innovadora

El financiamiento de la adaptacion al cambio climatico
requiere una movilizacion eficiente de recursos y la ali-
neacién deincentivos de actores publicosy privados con
resultados medibles. Los instrumentos disenados con
estos propdsitos incluyen:

Financiamiento combinado (blended finance): me-
canismos que combinan fondos publicos, privados y
filantropicos parareducir riesgos y apalancar capital
adicional, facilitando la inversién en proyectos que
de otro modo serian percibidos como de alto riesgo.

Tipo de innovacion

Financiamiento

Instrumentos basados en resultados: esquemas en
los que los desembolsos, condiciones financieras o
beneficios estan condicionados al logro de objetivos
especificos de adaptaciéon, medidos mediante indi-
cadores contractuales previamente acordados.

Instrumentos paramétricos: sequros o bonos que
activan pagos automaticos cuando se cumplen pa-
rametros climaticos predefinidos, acelerando lares-
puesta ante eventos extremos y protegiendo tanto
ecosistemas como comunidades

Seguro paramétrico para arrecifes
de coral - Quintana Roo, México

Un seguro paramétrico innovador protege los arrecifes
de coral, fundamentales para la economia local y la pro-
teccion costera. Los pagos se activan automaticamente
cuando se registran ciertos umbrales de viento y tempe-
ratura, permitiendo una respuesta rapida para la restau-
racion de los ecosistemas.

Beneficio clave

»|Instrumento
parameétrico

»Financiamiento
combinado

»Combinacion de
fondos publicos,
contribuciones del
sector turisticoy
capital privado

»Protege ecosistemas
criticos y la economia
de comunidades
dependientes del
turismoy la pesca
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Crédito vinculado a huella hidrica - BBVA e Iberdrola

Un préstamo sostenible vincula las condiciones financieras al desempeno ambiental de la empresa, especificamente
ala reduccién de su huella hidrica. Condiciones preferenciales se aplican cuando se cumplen los objetivos medidos
por indicadores contractuales.

Tipo de innovacion Financiamiento Beneficio clave

»Instrumento basado »Linea de crédito »Incentiva la mejora
enresultados sindicada con continua en gestion
participacion de delaguay financia la
multiples instituciones transicion hacia
financieras operaciones mas

sostenibles

« 2. Implementacion de esquemas de mediciony Los esquemas de medicion y verificacion suelen incluir:

verificacion de impactos
Indicadores ambientales y sociales verificables:

La segunda dimension de innovacion se centra en garan- miden avances en biodiversidad, restauracién de
tizar que las inversiones en adaptacion climética generen héabitats, calidad del agua, resiliencia de comunida-
resultados tangibles y verificables. Esto requiere el desa- des, entre otros, transformando los resultados en
rrollo de esquemas de medicioén, sequimiento y verifica- criterios claros para la liberacion de fondos o acti-
cién de impactos, que proporcionen evidencia confiable vacion de pagos.

sobre los beneficios ambientalesy sociales de los proyec-

tosy se integren directamente en el disefio de instrumen- Auditoria y verificacion independientes: garantizan
tos financieros. De esta manera, los instrumentos pueden transparencia y confianza, reduciendo riesgos para
condicionar pagos, retornos o beneficios financieros al inversionistas y asegurando que los recursos finan-
cumplimiento de objetivos verificables, convirtiendo los cieros se traduzcan en impactos reales.

resultados en parametros contractuales.
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Bono de impacto de conservacion Deshkan Ziibi - Canada

Instrumento financiero de conservacion basado en resultados, que financia la restauracién de habitats criticos y la

resiliencia comunitaria en el suroeste de Ontario.

Modelo financiero

Combina entidades que pagan por la conservacion
de servicios ecosistémicos (“‘outcome payers”) con
inversionistas que financian por adelantado los
resultados (“impact investors”). Los inversionistas
reciben su capital mas retorno solo si se logran los
objetivos acordados.

Principales indicadores

»Hectéareas restauradas.

> E species nativas plantadas.
»Calidad del agua.

» Participacion comunitaria.

Mecanismo de verificacion

Auditoria independiente y sequimiento de
indicadores ambientales y sociales.

Vinculacion del impacto con

instrumento financiero

Los pagos dependen del cumplimiento de los

indicadores definidos.

Créditos de biodiversidad NaturePlus - Australia

NaturePlus emite créditos de biodiversidad por unidades de impacto positivo generadas en proyectos de conserva-
ciony restauracion, vinculando resultados ambientales con incentivos financieros.

Modelo financiero

Cada crédito representa un impacto ambiental

verificado y puede comercializarse, generando

retornos econémicos vinculados al desempeno
del proyecto.

Principales indicadores

» Abundancia media de especies(MSA).
» Coberturay calidad del habitat.

» Diversidad de especies.

» Conectividad ecologica.

Mecanismo de verificacion

Marco “Accounting for Nature”y auditoria

independiente para garantizar transparencia

y precision.

Vinculacion del impacto con

instrumento financiero

Los retornos dependen de los resultados

verificados, asegurando que el impacto

ambiental real se traduzca en beneficios
financieros.
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Recomendaciones y conclusiones

Enfrentar el cambio climatico no solo requiere disminuir
la brecha de adaptacién, incrementar el volumen de fi-
nanciamiento para la adaptacion incluyendo nuevos fi-
nanciadores, o integrar la resiliencia climatica dentro de
las decisiones de inversion, sino también, como se ob-
servo a lo largo del documento, priorizar la asignacion
de capital en intervenciones complejas, con mayores
barreras de financiacion y que concentran los riesgos
mas criticos (UNEP, , ). La evidencia muestra
que lo que hoy resulta mas sencillo de financiar son
medidas de adaptacion reactivas y/o graduales en
sectores de mercado, como proyectos agricolas que
responden a sequias ya ocurridas o mejoras técnicas en
infraestructura existente. Estas intervenciones suelen
generar beneficios inmediatos y monetizables, lo que
facilita su financiacién. Sin embargo, los desafios mas
urgentes estan en impulsar medidas de adaptacion
preventivas y transformacionales, que buscan antici-
par riesgos futuros o transformar sistemas completos
(por ejemplo, la reubicacion de comunidades en zonas
costeras expuestas o la reconversion de cadenas pro-
ductivas). Estas acciones son mas dificiles de financiar
porque involucran horizontes de tiempo mas largos, ma-
yor incertidumbre y beneficios que no siempre son faci-
les de monetizar, especialmente en sectores no mercan-
tiles 0 en beneficio de poblaciones vulnerables.

Dado que las acciones preventivas y transformacionales
presentan mayores retos de financiamiento, resulta ne-
cesario crear condiciones habilitantes para que tanto el
sector privado como el publico incrementen la inversion
en adaptacion y aseguren que |os recursos se canalicen
hacianecesidades prioritarias e iniciativas con potencial
para generar impactos estructurales. Las recomenda-
ciones y conclusiones que se presentan a continuacion
se centran, por un lado, en el papel activo que el sector
privado puede desempenar para contribuir al cierre de

la brecha de financiamiento, y por otro, en las acciones
que el sector publico deberia priorizar para habilitar y
fortalecer la participacion del privado como actor im-
portante para lograr la escalabilidad de la inversion en
adaptacion, entendida como la capacidad de aumentar
elvolumeny alcance de los proyectos exitosos, replican-
do buenas practicas y generando impactos sostenibles
a mayor escala.

Sector privado

Promover instrumentos financieros innovadores
parala adaptacién

Si bien la implementacién de instrumentos financieros
para la adaptacién aun se encuentra en etapas inci-
pientes, se han identificado experiencias iniciales con
mecanismos innovadores que buscan abordar la adap-
tacion de manera proactiva y estructural, generando so-
luciones con impactos especificos y verificables. Estos
instrumentos ofrecen al sector privado oportunida-
des concretas para participar en proyectos de adap-
tacion que antes resultaban de alto riesgo, creando
incentivos claros y superando barreras histoéricas que
habian limitado su inversion. Entre ellos destacan los
basados en resultados, los vinculados a sostenibilidad y
resiliencia, y los orientados a la gestion de riesgos, los
cuales contribuyen a movilizar capital de manera mas
estratégica y eficiente hacia sectores criticos para la
resiliencia climatica.

Construir el caso de negocio para invertir
en adaptacion

Aunque no existe una unica solucion a los desafios que
plantea el cambio climatico en materia de adaptacion,
es posible identificar buenas practicas y lecciones
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aprendidas de iniciativas e instrumentos desarrollados
a nivel global para adaptarlas a contextos econémicos,
sociales y ambientales especificos. Construir un caso
de negocio sélido implica reconocer que la adapta-
cion no constituye unicamente una medida de gestion
de riesgos, sino que representa una oportunidad para
generar innovacion, anticipar beneficios y fortalecer la
resiliencia corporativa. La evidencia sobre el concepto
de triple dividendo de la resiliencia demuestra que inver-
tir en adaptacién no solo genera retornos financieros di-
rectos, sino que produce impactos ambientales y socia-
les positivos, consolidando un enfoque integral de valor
compartido y permitiendo al sector privado posicionar-
se estratégicamente frente a los riesgos climaticosy las
oportunidades de mercado.

Alinear las inversiones privadas con las metas
nacionales de adaptacion y resiliencia

El sector privado —empresas, instituciones financieras
e inversionistas— desempena un papel critico en la ca-
nalizacion de flujos de capital hacia la adaptacién, con-
siderando que el sector publico no puede cubrir por si
solo la totalidad de las necesidades de financiamiento.
Para maximizar el impacto de las inversiones, no bas-
ta con incrementar los montos invertidos; es esencial
garantizar que los recursos se destinen a iniciativas
alineadas con las prioridades nacionales y sectoria-
les establecidas en las NDCs y estrategias nacionales
de adaptacion.

En este contexto, las estrategias y/o planes corporati-
vos de adaptacion, concebidos de manera analoga a los
planes de transicién, permiten establecer metas, plazos
y métricas que gquian decisiones estratégicas y de in-
version, fortaleciendo la resiliencia de las operaciones
y asequrando que las inversiones privadas respondan a
las necesidades sectoriales y territoriales. Este enfoque
cumple un doble propdsito: proteger los modelos de
negocio frente a riesgos fisicos crecientes y contribuir
activamente al cierre de la brecha de financiacion de

la adaptacion, consolidando asi la relevanciay liderazgo
del sector privado en la construccion de resiliencia a ni-
vel nacional y regional.

Impulsar condiciones habilitantes para escalar la
accion del sector privado en adaptacion

Eldiseno e implementacion de instrumentos financieros
constituye unicamente uno de los elementos necesa-
rios para reducir la brecha de financiacién en adapta-
cion. El sector privado puede desempeiar un rol activo
promoviendo factores habilitantes que fortalezcan la
efectividad de sus acciones, mientras que el respaldo
y las seiiales del sector publico facilitan su implemen-
tacion. Entre estos factores se incluyen el desarrollo de
taxonomias con enfoque en adaptacion, la medicién de
impactos y el sequimiento de las medidas implementa-
das, el fortalecimiento de marcos de divulgacién de in-
formacién climaticay la creacién de alianzasy grupos de
trabajo orientados a la adaptacion, similares a los exis-
tentes para la transicién climatica.

Sector publico'™

Priorizar sectores criticos y actuar con urgencia
frente a la vulnerabilidad climatica

Ameérica Latina se encuentra entre las regiones mas
expuestas y sensibles al cambio climatico, y muchas
de sus necesidades de adaptacién aun no estan siendo
atendidas. Segun el analisis exploratorio realizado, el
area de Alimentos y agricultura concentra la mayor parte
de los casos identificados, mientras que sectores estra-
tégicos como Ecosistemasy biodiversidad, y Agua —prio-
ridades clave segun las NDCs— reciben menor atencion.
Entre los casos revisados, predominan los instrumentos
de gestion de riesgos, mientras que los instrumentos
basados en resultados, que podrian incentivar impactos
medibles, siguen siendo poco utilizados.

14- Las recomendaciones dirigidas al sector publico buscan facilitar la participacion del sector privado en iniciativas e instrumen-
tos financieros de adaptacion, fortaleciendo su involucramiento y generando incentivos para ello. Se basan en analisis y estudios
de fuentes externas, dado que este documento no realiza un analisis propio del rol del sector publico ni de las politicas necesarias
para cerrar la brecha de financiamiento de la adaptacion. En particular, se tomo como referencia el estudio del Banco Mundial en

conjunto con el Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (

). que proporciona una hoja de ruta

practica para que los gobiernos y sus socios de desarrollo creen un entorno propicio que movilice capital privado hacia proyectos

de adaptacion a nivel nacional y local.
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Ante este panorama, corresponde al sector publico,
con el apoyo del privado, impulsar de manera urgente
el desarrollo y adopcion de instrumentos innovado-
res, diversificar los mecanismos de financiamiento
y dirigir recursos hacia los sectores mas vulnera-
bles. Actuar ahora es esencial para aumentar la efec-
tividad y el alcance de las inversiones en adaptacion,
evitando que los impactos climéticos profundicen la
vulnerabilidad regional.

Definir politicas, regulaciones y roles claros para
la adaptacion

El sector publico debe establecer una coordinacion ins-
titucional efectiva para la adaptacién, definiendo cla-
ramente qué se entiende por adaptacién y resiliencia a
nivel nacional, y estableciendo politicas, requlaciones y
estandares consistentes. Ademas, los planes de accién
deben ser articulados y previsibles, especificando res-
ponsabilidades, plazos y ambitos de actuacion. Un mar-
co regulatorio de este tipo reduce la incertidumbre para
el sector privado, facilita la estructuracién de proyectos
y permite planificar inversiones de largo plazo en medi-
das preventivas y transformacionales.

Implementar incentivos financieros y
mecanismos de cofinanciacion

La movilizacion de capital privado hacia la adaptacion
también depende de que el sector publico disefe ins-
trumentos que reduzcan riesgos y costos, al tiempo que
mejoran la viabilidad financiera de los proyectos. Esto
puede incluir la implementacion de esquemas de finan-
ciamiento combinado, que utilizan recursos publicos,
filantropicos o concesionales junto con capital privado
para mejorar el perfil de riesgo/retorno de la inversion.
Ademas, se puede utilizar instrumentos como fondos
cataliticos™, garantias parciales, lineas de crédito prefe

renciales o alianzas publico-privadas, complementados
con apoyo en la preparaciony estructuracion de proyec-
tos para disminuir costos iniciales. Con estas medidas
se facilita la participacion del sector privado en iniciati-
vas que, de otro modo, serian consideradas demasiado
riesgosas o poco rentables.

Mejorar la informacion y la planificacion
estratégica de la adaptacion

La generaciony difusién de datos confiables sobre ries-
gos climaticos y vulnerabilidades a nivel local, asi como
la elaboracién de planes nacionales y sectoriales de
adaptacion claros y actualizados, requieren la participa-
cién de distintos actores, con un aporte fundamental del
sector publico. Esta informacion debe incorporarse en
la planificacion de inversiones y en la toma de decisio-
nes de proyectos, tanto del gobierno como de sus socios
de desarrollo y del sector privado. La disponibilidad de
informacién robusta y estandarizada reduce la percep-
cién de riesgo y facilita que el sector privado identifique
oportunidades de inversion con impacto, promoviendo
decisiones mas estratégicas y eficientes en la adapta-
cién al cambio climatico.

Impulsar la coordinacion y colaboracion
multisectorial

La coordinacion entre gobiernos, empresas, institucio-
nes financieras y sociedad civil es fundamental para ali-
near objetivos, compartir riesgos y escalar soluciones
de adaptacion. El sector publico juega un rol central en
la creacidn de espacios de colaboraciony en la articula-
cién de politicas y regulaciones, mientras que el sector
privado aporta experiencia técnica, capital y capacidad
de ejecucidn. Estas alianzas facilitan la replicacion de
buenas practicas, la innovacion financiera y la moviliza-
cién de recursos hacia proyectos de mayor impacto.

15- Los fondos cataliticos son vehiculos de inversidn en los que el sector publico aporta capital inicial o asume una parte del riesgo

para atraery escalar la participacién del sector privado.
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» Acceda al anexo aqui.
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