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Barrancabermeja enfrenta
una alta dependencia
estructural del sector de
hidrocarburos, lo cual
generariesgos fiscales,
productivos y laborales en el
mediano plazo. Aunque los
impactos de la transicion
energética no seran
inmediatos, existe una
ventana critica de tiempo para
anticipar la reconversion
econdomica y evitar una crisis
estructural posteriora .
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La transicion energética en Colombia repre-
senta un desaffo que trasciende el cambio en
la matriz de generacion de energia e involucra
una transicién econdmica integral. Este proceso
exige una vision de justicia social que priorice
el bienestar de las comunidades v los territorios
cuyo dinamismo depende histéricamente de la
industria de combustibles fésiles. En este marco,
resulta imperativo disenar estrategias de diver-
sificacion que no solo mitiguen los efectos de la
transicion, sino que aseguren la proteccion del
empleo y la estabilidad de los ingresos locales
ante un escenario de menor produccién y ex-

portacion de hidrocarburos.

Para Barrancabermeja, este panorama plan-
tea la necesidad urgente de evaluar su actual
estructura productiva y fiscal para identificar
sectores alternativos con capacidad de arras-
tre econdmico. El presente anélisis examina la
estrecha relacién entre su aparato industrial y
su dependencia de las rentas extractivas deri-
vadas de los hidrocarburos. Por ello, se busca

dar respuesta a interrogantes fundamentales

Barrancabermeja enfrenta el desafio de transitar hacia una economia
menos dependiente de los hidrocarburos en un contexto de transicion
energeética global. Este reto es particularmente relevante dado que el
municipio aporta el 23,8% del valor agregado de Santander y mantiene
una fuerte concentracion en actividades secundarias (64,4%), lo cual
evidencia la necesidad de identificar sectores alternativos que aseguren
ingresos sostenibles y estabilidad laboral en el mediano plazo.

sobre el futuro del territorio en el marco de
una transicion energética: ;qué sectores emer-
gen como motores de una nueva economia?
y éicomo pueden estas alternativas garantizar
fuentes de ingresos sostenibles en el marco de

una transicién econdmica justa?

En términos de contribucién regional, Barranca-
bermeja es el segundo municipio que mas apor-
ta valor agregado en Santander, aportando un
23,8% al valor agregado departamental. A su vez,
las actividades secundarias son las que mayor
peso tienen con un 64,4% para 2023 seguin datos
provisionales. Adicionalmente, presentd un creci-
miento econdmico de 7,26% en 2023 con respec-
to al ano inmediatamente anterior ( ).

En cuanto a empleo, Barrancabermeja pre-
sentd una tasa de desocupacion de 21,6% para
2023,1a cual tuvo un incremento de 3,1 puntos
porcentuales con respecto a 2022. En 2023, el
sector con mayor nimero de ocupados fue
comercio y reparacion de vehiculos con 18,8%,
seguida de administracion publica y defensa,


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales

4y

| CONTEXTO ECONOMICO DE LA CADENA DE VALOR DE LOS HIDROCARBUROS EN BARRANCABERMEJA

educacion y atencién de la salud humana con
14,3% ( ).

El presupuesto de inversion del Sistema Ge-
neral de Regalias para el bienio 2025-2026
asignado a Barranca alcanza un valor de
$120.950 millones de pesos (

). Donde la
asignacion directa representa el 55%,lo cual
significa que el presupuesto de inversion esta
fuertemente ligado a la produccion de petro-
leo y gas en el municipio. Mientras que, el 42%
de los fondos provienen de asignaciones di-
rectas anticipadas, es decir, que el municipio
ha solicitado adelantos de sus regalias futuras
para financiar proyectos actuales.

Otro dato que demuestra la gran dependencia
al sector de hidrocarburos, es la participacién
del 90% que tienen los pagos del impuesto de
industria y comercio-ICA con respecto a los
recaudos anuales de renta por parte de Ecope-
trol y CENIT, seguin el Plan de Desarrollo Distri-
tal de Barrancabermeja (

).

Al observar esta distribucién de regalias, el pe-
so preponderante del impuesto indirecto ICA y
la de las actividades secundarias, en las cuales
se encuentra la fabricacién de productos refi-
nados del petréleo, se expone la necesidad que
tiene Barrancabermeja de diversificar su eco-
nomia y reducir su dependencia del sector de
hidrocarburos en el marco de una transicién

energética y economica justa.


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHCiudadesIntermedias-2023.pdf
https://www.minhacienda.gov.co/sgr/presupuesto-sgr/2025-2026/-/document_library/ojhb/view/2272843?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_ojhb_redirect=https%3A%2F%2Fwww.minhacienda.gov.co%3A443%2Fsgr%2Fpresupuesto-sgr%2F2025-2026%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_ojhb%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview&_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_ojhb_folderId=2272843
https://www.minhacienda.gov.co/sgr/presupuesto-sgr/2025-2026/-/document_library/ojhb/view/2272843?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_ojhb_redirect=https%3A%2F%2Fwww.minhacienda.gov.co%3A443%2Fsgr%2Fpresupuesto-sgr%2F2025-2026%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_ojhb%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview&_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_ojhb_folderId=2272843
https://www.barrancabermeja.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=visorpdf&file=https%3A%2F%2Fwww.barrancabermeja.gov.co%2Floader.php%3FlServicio%3DTools2%26lTipo%3Ddescargas%26lFuncion%3DexposeDocument%26idFile%3D167673%26tmp%3D8bff9a60dd7bef72cee38fe608a832ce%26urlDeleteFunction%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.barrancabermeja.gov.co%252Floader.php%253FlServicio%253DTools2%2526lTipo%253Ddescargas%2526lFuncion%253DdeleteTemporalFile%2526tmp%253D8bff9a60dd7bef72cee38fe608a832ce&pdf=1&tmp=8bff9a60dd7bef72cee38fe608a832ce&fileItem=167673
https://www.barrancabermeja.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=visorpdf&file=https%3A%2F%2Fwww.barrancabermeja.gov.co%2Floader.php%3FlServicio%3DTools2%26lTipo%3Ddescargas%26lFuncion%3DexposeDocument%26idFile%3D167673%26tmp%3D8bff9a60dd7bef72cee38fe608a832ce%26urlDeleteFunction%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.barrancabermeja.gov.co%252Floader.php%253FlServicio%253DTools2%2526lTipo%253Ddescargas%2526lFuncion%253DdeleteTemporalFile%2526tmp%253D8bff9a60dd7bef72cee38fe608a832ce&pdf=1&tmp=8bff9a60dd7bef72cee38fe608a832ce&fileItem=167673

La economia de Barrancabermeja gira en torno a la Refineria de
Ecopetrol, responsable de aproximadamente el 80% del abastecimiento
de combustibles del interior del pais. Este activo estratégico no solo
concentra la produccion industrial, también explica la alta dependencia
fiscaly productiva del municipio frente al sector de hidrocarburos.

| LA REFINERIA DE BARRANCABERMEJA

El peso preponderante de las actividades
secundarias estd intrinsecamente ligado a
la operacion de la Refineria de Barranca-
bermeja de Ecopetrol, un activo estratégico
de la Nacidén y el complejo industrial méas
grande del pais en su tipo. Esta refineria no
solo se enfoca en la fabricacion de produc-
tos refinados del petrdleo (como gasolinas,
diésel, y jet fuel, entre otros), sino que es
responsable de atender aproximadamente
el 80% de la demanda de combustibles del
interior del pafs ( ).

En el marco de la estrategia de transicion ener-
gética del pais, la Refineria esta ejecutando
inversiones y proyectos clave orientados tan-
to al suministro de combustibles y productos
refinados, como a la actualizacién tecnoldgica
de sus activos en cuanto a eficiencia energéti-
ca. Por ejemplo, en 2024 Ecopetrol desting $1
billén de pesos para un programa de mante-
nimiento mayor y actualizacién tecnoldgica,
con el fin de mantener la confiabilidad y la
competitividad de sus activos, destacando la
ejecucion del proyecto de Control de Emisio-
nes SOX para la reduccion de emisiones a la

atmdsfera ( ).

Considerando la estructura econémica del
municipio mencionada y el rol de la Refi-
nerfa, Transforma aplicé un modelo insu-
mo-producto para Barrancabermeja con el
fin de estimar sus encadenamientos produc-
tivos (oferta y produccién de insumos, proce-
samiento, logistica y comercializacion), en el
marco de la transicion energética y los posi-
bles efectos que puedan darse en la estruc-
tura productiva.

Para ello, se construyeron unos escena-
rios negativos relacionados con movilidad
sostenible a partir de una velocidad len-
ta, rdpida y muy rapida, lo cual generaria
un cambio en la tendencia de consumo de
gasolina corriente. De igual manera, se cal-
cularon incrementos en la demanda del
sector turismo, agro e industria equivalente
al 1% de la produccion bruta de Barranca-
bermeja para conocer cuanto se generarfa
en la produccién adicional del municipio.
Esto con el fin de encontrar oportunidades
de reconversién productiva.

Los principales hallazgos del estudio revelan
que la economfa municipal no se afectaria


https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/es/?1dmy&page=detalleNoticias&urile=wcm%3Apath%3A%2Fecopetrol_wcm_library%2Fas_es%2Fnoticias%2Fnoticias%2B2021%2Fcentenario-refineria
https://www.valoraanalitik.com/ecopetrol-inicio-mantenimientos-a-la-refineria-de-barrancabermeja/
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en el corto plazo; sin embargo, es de vital
importancia que la administracion local se
prepare para los posibles cambios que se
gestarfan en una transicion energética. Los
escenarios simulados sugieren que bajo una
transicidon energética lenta o rapida, la de-
manda de gasolina corriente se mantendra
estable hasta 2035, 1o que podria desincenti-
var la urgencia de diversificar la economia
local. No obstante, esta estabilidad es tran-
sitoria y oculta una crisis estructural pro-
funda para la siguiente década después del
2035, por tal motivo, los resultados sugieren
adoptar el escenario de transicién muy ra-
pida como eje de politica publica, en el cual
el crecimiento de la demanda de combusti-
bles es del 16% y acelera, en gran medida, la
adopcion de vehiculos eléctricos, forzando
una evolucién productiva antes que la sus-
titucién tecnolégica global erosione definiti-
vamente las rentas petroleras del municipio.

En términos de alternativas para una di-
versificacién econémica planeada anticipa-
damente, el analisis de encadenamientos
confirma que el sector agropecuario y el tu-
rismo poseen la mayor capacidad de arras-
tre laboral, destacando el potencial del agro
para generar mds de 14.000 empleos por
un incremento de la demanda equivalente
al 1% de la produccién bruta en Barranca.
La propuesta final apunta a una gobernan-
za proactiva que utilice incentivos fiscales
(exenciones de ICA y Predial) y el aprove-
chamiento de biomasa para transformar los

pasivos ambientales en activos de alto valor.
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1. Encadenamientos productivos

El andlisis de encadenamientos productivos
evidencia como los distintos sectores econo-
micos se articulan dentro y fuera del muni-
cipio. Los resultados muestran que sectores
como la construccion y el comercio tienen

A NIVEL INTRAMUNICIPAL

La construccion y el comercio, transporte y alojamiento
presentan mayor articulacion local, aunque su dinamica depende
en gran medida del sector de hidrocarburos.

A NIVEL INTERMUNICIPAL o

El agro se posiciona como un sector clave junto con el sector
manufacturero, especialmente por la refinacién. Finalmente,
en los encadenamientos agregados, comercio, transporte
y manufacturas destacan como sectores estratégicos,
aunque la refinacion concentra valor sin generar suficientes
encadenamientos diversificados, lo cual refuerza la necesidad
de impulsar sectores con mayor capacidad de articulacion local.

1.1 Encadenamientos intramu-
nicipales

El sector clave més importante es la cons-
truccion, el cual genera los mayores encade-
namientos intramunicipales. Esto significa
que requiere y provee muchos insumos de
otros sectores dentro del mismo municipio,
lo cual demuestra una fuerte integracién
econdmica local (altos encadenamientos ha-
cia atras y hacia adelante). De igual manera,
los sectores de comercio, transporte y aloja-
miento también son clave, aunque con una
menor intensidad en sus encadenamientos
en comparacién con la construccién.

una fuerte integracién local, mientras que
actividades como el agro y la manufactura
presentan menor articulacion intramunici-
pal, lo que limita su impacto multiplicador
en la economia local.

Sin embargo, a pesar de esta alta integracion,
la construccion no representa una opciéon
viable para la diversificacién econdmica en
Barrancabermeja. Su fuerte correlacion con
la dindmica del sector de hidrocarburos ha-
ce que se contraiga cuando este lo hace, li-
mitando su potencial para ser un motor de
crecimiento independiente en un escenario
de transicién energética.

Dentro de los sectores impulsores se en-
cuentran las actividades inmobiliarias,que
tienen un rol importante como impulsor
a través de la demanda de servicios profe-
sionales y financieros. El sector eléctrico,
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aunque fundamental para toda la econo-
mia, parece tener un rol menos visible en
términos de encadenamientos directos, es-
pecialmente hacia adelante. Si se fomen-
tard la inversion local en infraestructura,
en mejorar la red eléctrica, la inversion en
empresas locales para construcciéon y man-
tenimiento de infraestructura eléctrica ge-
neraria encadenamientos hacia atras.

El municipio tiene potencial para la gene-
racion de energia solar, lo cual también po-
drfa generar encadenamientos hacia atras
en la construccién y mantenimiento de esas
plantas en el corto plazo.Por ejemplo, a nivel

departamental en Santander se podrian ge-
nerar 2.800 empleos directos e indirectos
entre 2026 y 2027 a partir de proyectos de
parques solares vigentes (Transforma,2025)

Por su parte los sectores agropecuario, minas y
canteras y manufacturas son independientes,
es decir, que tienen bajos encadenamientos
tanto hacia atras como hacia adelante dentro
del municipio generando menor impacto di-
recto en la red productiva intramunicipal. Sin
embargo, esto no significa que no sean impor-
tantes para la economfa en general, ya que es
posible que gran parte de sus insumos y/o sus
productos finales salgan o entren al municipio.

1 Estainformacion se encuentra en la cita relacionada, especificamente en la herramienta interactiva: Efectos

de la transicion energética en el marco de la transicion economica.
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https://observatorio-tej-transforma.com/transicion-economica-justa
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Es de resaltar que una economia munici-
pal con fuertes encadenamientos intramu-
nicipales tiende a ser mas resiliente ante
choques externos, ya que sus cadenas de su-
ministro son menos vulnerables a interrup-
ciones fuera de su territorio.

1.2 Encadenamientos intermu-
nicipales

Desde una perspectiva intermunicipal,
el sector agropecuario es clave ya que
presenta los encadenamientos hacia ade-
lante m4s altos, lo cual sugiere que su
produccion es una fuente importante de
insumos para agroindustrias o cadenas de
valor en otros municipios. A su vez, para
producir, este sector probablemente de-
manda una cantidad significativa de in-
sumos de otros municipios.
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El otro sector clave es manufactura, en el cual
se encuentra la refinacién de petrdleo con
fuertes encadenamientos hacia atras,indican-
do que es extremadamente dependiente de
la provisién de insumos de otros municipios
o incluso a nivel internacional. Es de consi-
derar que la Refineria de Barrancabermeja
logré una produccion de refinados en el afo
2023, de 225.4 kbd (miles de barriles por dia),
lo cual representé un aumento del 2% frente a
los 220.8 kbd de 2022. Este crecimiento se evi-
dencia también en el desempeno trimestral,
donde la produccién alcanzo los 245.2 kbd en
el 4T23, con un incremento del 8% respecto al
4T22 (226.6 kbd), impulsado por la alta dispo-
nibilidad operacional (97% en 4T23) y el ma-
yor recibo de crudo liviano (Ecopetrol. 2023).

En cuanto a los sectores impulsores de esta
estructura productiva se encuentra: Construc-
cién, comercio, transporte y alojamiento ya

Clave

Manuf.
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https://www.ecopetrol.com.co/wps/wcm/connect/076a6a71-b4ff-4619-8d4c-c75abae136c9/MASTER+-+Reporte+4T23+Ecopetrol+VF.pdf?MOD=AJPERES&CVID=oTTaR.J
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que presentan fuertes encadenamientos ha-
cia atras, pero débiles encadenamientos hacia
adelante con otros municipios. También se
encuentra el sector de la construccion, esto
sugiere que sus insumos los obtiene mayor-
mente de forma intramunicipal o de fuentes
muy diversificadas que no generan una de-
pendencia fuerte de un tinico departamento
proveedor y el sector comercio, transporte y
alojamiento depende fuertemente de insu-
mos directos de otros municipios y locales
para su propia operacion. Sin embargo, se po-
drfa decir que Barrancabermeja es un nodo
facilitador de distribucion y el acceso a mer-
cados para productos de otras regiones.
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Por otro lado, entre los sectores independientes
se encuentra el sector eléctrico, de actividades
inmobiliarias, fi nancieras, profesionales y ar-
tisticas, administracién publicas y las TIC. Su
contribucién a la interdependencia econémica
con otros municipios, en términos de fl ujos de
insumos y productos, es limitada, sugiriendo
que su impacto econédmico es més local.

1.3 Encadenamientos agrega-
dos

A continuacién se analizan los encadena-
mientos productivos a nivel agregado pa-
ra el municipio, lo cual brinda una visién

® Impulsado Clave

Manuf.
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holistica de la manera en que los grandes
bloques de la economia se interrelacionan.

Entre los sectores claves se encuentra comer-
cio, transporte y alojamiento que demanda
una cantidad bastante significativa de insu-
mos de otros sectores para su operacion. La

fuerza de estos encadenamientos implica
que su dinamismo es catalizador para otros
sectores proveedores.

Otro sector clave en el agregado es el de manu-
facturas, el cual incluye los productos refinados
del petréleo que se distribuyen al resto del pafs
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sin generar cadenas de valor complejas de uso
como insumos en sus industrias. Esto sugiere
que la refinacién no estarfa generando un gran
arrastre de desarrollo industrial y su valor se
concentra en la transformacion y la venta final.

En cuanto a los sectores impulsores estan el
agro y la construccién. El sector de la agricul-
tura y ganaderia proveen materias primas
esenciales y parte de sus insumos se obtie-
nen de forma local. De igual manera, pasarfa
lo mismo con los insumos que se necesitan
en el sector de construccion.

Es de resaltar el sector mineria clasifi cado
como sector impulsado, en el cual se inclu-
ye la extraccidon de petrdleo y de gas. Di-
cho sector demanda muchos insumos de
otros sectores o departamentos y su opera-
cion acelera la actividad en sus cadenas de
suministro. No obstante, hay una particu-
laridad, presenta encadenamientos hacia
adelante significativos lo que implica que
son insumos importantes para otros proce-
sos productivos o energéticos, aunque quizas
menos diversificados o con un menor efecto
multiplicador que los de un sector clave

2. Escenarios negativos enla
economia de Barrrancabermeja

Estos escenarios negativos para la economia
de Barrancabermeja, simulados entre 2025 y
2035, fueron construidos considerando la ve-
locidad de adopcién de vehiculos eléctricos
e hibridos del parque automotor nacional.

TABLA 1. ESCENARIOS NEGATIVOS Y SU EFECTO EN LA DIVERSIFICACION ECONOMICA

ESCENARIO

RAPIDO

MUY RAPIDO

ELABORACION PROPIA

PARTICIPACION EN
FLOTA VEHICULAR DE
ELECTRICOS A 2035

TENDENCIA DE
CONSUMO DE GASOLINA
CORRIENTE (2025-2035)

Aumento
(Aproxi.27% de 11%
crecimiento)

Moderada

(19% de crecimiento) 8.8%

Menor crecimiento (16%) 12,6%

Mientras que los escenarios lento y rdpido
no ejercen presion para diversificar la eco-
nomia local, el escenario de transicion muy

La reduccion en la demanda de gasolina co-
rriente representaria un choque estructural
para los ingresos municipales y la operacion
de la refinerfa. Por lo tanto, para evaluar es-
tos efectos, se han definido tres escenarios:

PARTICIPACION EN EFECTOS EN
FLOTA VEHICULAR DE DIVERSIFICACION
HIiBRIDOS A 2035 ECONOMICA
1.5% Inaccion
2,5% Complacencia
5,2% Transicion gestionable

rapida es el que establece las bases para
una transicion gestionable. En esta trayecto-
ria, se da un menor crecimiento del 16% en
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la demanda de gasolina corriente y la pene-
tracion de casi un 18% de vehiculos de bajas
emisiones al 2035, actian como el cataliza-
dor necesario para activar la reconversion
productiva. Adoptar este escenario permite
que el municipio anticipe la erosién de sus
ingresos tradicionales y lidere la transicién
econdmica antes de que la sustitucion tec-
noldgica global imponga condiciones de
crisis estructural.

2.1Metodologia de cons-
truccion de escenarios

La construccion de los escenarios partié de un
escenario base de proyeccion de la demanda
de vehiculos por clase (particulares, taxis, bu-
ses y motos) con una perspectiva de mercado
nacional. Dicho escenario base se construyo

al aplicar las tasas de crecimiento de las pro-
yecciones de , quienes
estiman la demanda a partir de un modelo
de motorizacién, que modela la cantidad de
vehiculos particulares y motos por cada mil
habitantes con una funcién logit, que tiene un
punto de saturacién tomado de otras fuentes
de literatura; a su vez, dicha funcion logit tiene
como variable independiente el PIB proyecta-
do. Por su parte, la tasa de crecimiento de los
taxis se tomo del mismo estudio, que proyecta
dicha tasa suponiendo que el crecimiento de
los taxis se mantiene constante en el tiempo,
dado que los cambios en la flota de taxis de-
penderia mas de factores de politica publica.
Por tltimo, para los buses, se tomo la proyec-
cién de crecimiento de buses del Policy Brief
- Electrificacion del transporte, elaborado por
Transforma y la UNAL.

2.2 Resultados a partir de los escenarios

Los resultados indican que, incluso bajo escenarios de transicion
rapida, la demanda de gasolina se mantiene relativamente estable
hasta 2035 debido a la inercia del parque automotor. Sin embargo, en
un escenario de transicion muy rapida, el crecimiento de la demanda se
reduce al 16%, lo cual anticipa una caida posterior y obliga a acelerar la
reconversion econémica.

Con el escenario base construido, se imple-
mentaron tres escenarios en funcion de las
caracteristicas en la composicion de la flo-
ta, los cuales se describen a continuacion:

1. TRANSICION LENTA EN ELECTRIFICACION
VEHICULAR: Este escenario asume que la
participacion proyectada en las ventas tota-
les de los vehiculos eléctricos e hibridos es
baja y se mantiene constante hasta el 2035.

Los vehiculos a combustion de gasolina re-
presentarfan la vasta mayorifa de las ventas,
su participacion se mantendria a lo largo
del periodo cerca del 95%, lo cual represen-
ta 24 millones de unidades. A excepcion del
2034 con una participacion cerca del 85%.

Las participaciones en la flota vehicular se-
rian estaticas, destacando la posicién do-
minante en el uso de combustibles fésiles,


https://mintransporte.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=visorpdf&file=https%3A%2F%2Fmintransporte.gov.co%2Floader.php%3FlServicio%3DTools2%26lTipo%3Ddescargas%26lFuncion%3DexposeDocument%26idFile%3D29817%26tmp%3D7cffb934b71237d6389cc52ca64e30e0%26urlDeleteFunction%3Dhttps%253A%252F%252Fmintransporte.gov.co%252Floader.php%253FlServicio%253DTools2%2526lTipo%253Ddescargas%2526lFuncion%253DdeleteTemporalFile%2526tmp%253D7cffb934b71237d6389cc52ca64e30e0&pdf=1&tmp=7cffb934b71237d6389cc52ca64e30e0&fileItem=29817
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tal que el porcentaje de vehiculos a com-
bustion se mantendria en 98,5% de la flota
vehicular total, lo cual representa en pro-
medio 24 millones de unidades durante
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® Combustién

Este escenario representa un estancamien-
to en la adopcion de tecnologias de movili-
dad sostenible, manteniendo el status quo
de la matriz energética del transporte.

200.00
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100.000
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@ Hibrido

todo el periodo proyectado. Por otro lado,
la participacion de vehiculos eléctricos e
hibridos serfa minima, estaria en promedio
en 0,6% y 0,8% respectivamente.
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@ Eléctrico

En el escenario de transicion lenta, la ma-
yor participacion en ventas de vehiculos a
combustidn es tan grande que anula cual-
quier pequeno ahorro de combustible que

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
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GRAFICAS.
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PROPIA SEGUN (UPME, 2025)

TRANSFORMA

se pudiera lograr con los pocos vehiculos
eléctricos e hibridos que se vendan. Como
resultado, la demanda total de gasolina se-
guirfa aumentando (25% a 2035) en lugar
de disminuir, lo cual demostraria que la

KBPD

Consumo de gasolina

La demanda de gasolina corriente no se-
rfa menor a 150.000 barriles diarios en el
periodo, y esta seguirfa una trayectoria de
crecimiento, lo cual demuestra una brecha
de produccion ya que Colombia solo pue-
de producir 90.000 barriles diarios de este
combustible. De esa produccion, la refineria
de Barrancabermeja, solo aportaria 58.000
barriles diarios equivalente al 64,4% (UPME
2025).

El gran espacio entre la linea de consumo
y las barras de produccién demuestra un
défi cit que deberfa ser cubierto por impor-
taciones crecientes. Esto no solo generaria
presion sobre el costo de los combustibles,
sino también sobre la seguridad energética
del pafs.

La conclusion mas importante de este esce-
nario para la administracién local, es que si

® Refineria Barrancabermeja

linea de negocio de la Refinerfa relacionada
con este tipo de combustible y su eslabén
productivo,no enfrentarian una amenaza a
corto plazo si la transicion energética sigue
esta ruta.

@ Refineria Cartagena

la transicién energética de vehiculos sigue
este ritmo lento, la ausencia de afectacion
inmediata puede generar una falsa sen-
sacién de seguridad en la administracion
municipal y en el tejido empresarial local.
Sin embargo, pese a esta posible lentitud,
la transicién vehicular se estaria llevando
a cabo y esto haria que eventualmente la
produccion de gasolina de la refinerfa se
vea reducida, por lo cual se recomendaria
aprovechar este tiempo para impulsar una
diversificacién econémica que permita mi-
tigar la eventual reduccion en la produc-
cién de gasolina que tendrifa la refinerfa.

2. TRANSICION RAPIDA EN ELECTRIFICACION
VEHICULAR: El escenario toma como eje
las apuestas estratégicas del tomo de mo-
vilidad sostenible del Plan Energético Na-
cional- PEN 2025 (UPME, 2025), tomando
las participaciones en ventas de vehiculos


https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Hidrocarburos/Publicaciones_SIPG/PIACL_2025-2040_final_v2.pdf
https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Hidrocarburos/Publicaciones_SIPG/PIACL_2025-2040_final_v2.pdf
https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Hidrocarburos/Publicaciones_SIPG/PIACL_2025-2040_final_v2.pdf
https://docs.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PEN_2024_2054/PDF4_PE_Movilidad_Sostenible_Publicacion_Tomo_I.pdf

ANALISIS ECONOMICO: CADENA DE VALOR DE LOS HIDROCARBUROS EN BARRANCABERMEJA | ESCENARIOS NEGATIVOS EN LA ECONOMIiA DE BARRANCABERMEJA

TRANSFORMA

eléctricos e hibridos por clase que se esta-
blecen en el tomo mencionado, con los va-
lores presentados en la tabla 2.

Para 2035, alrededor de un 59% de las ven-
tas anuales de vehiculos serfan de tecno-
logias de bajas emisiones, en donde los
vehiculos eléctricos (BEV) liderarian el cre-
cimiento en el mercado con un 50% lo cual
equivale a una adopcién tecnolégica.

TABLA 2. OBJETIVOS DE LAS METAS PEN-2025 EN MOVILIDAD SOSTENIBLE

VEHICULOS LIGEROS

TAXIS

BUSES

MOTOCICLETAS

OBJETIVO DE

Este escenario muestra que incluso con las
politicas del PEN 2025, la inercia del parque
automotor serfa elevada, ya que la participa-
cion en la flota de vehiculos eléctricos serfa
de 9% (2.5 millones de unidades) y la corres-
pondiente a vehiculos hibridos alcanzaria
el 2,5% (743 mil unidades) a 2035, siendo el
vehiculo eléctrico (BEV) el principal motor
del cambio en la flota.

TIPO DE VEHICULO

Hibridos

Hibridos

Eléctricos de Bateria

Eléctricos de Bateria

Eléctricos de Bateria

PENETRACION

> 35% de las ventas

>5% de las ventas

40% de las ventas

100% de las ventas

50% de las ventas

HORIZONTE CLAVE

META EN UNIDADES

2030 284.332
2025-2030 1.7
2029
3.673
2034
2035 1.736.272

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL TOMO DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DEL PLAN ENERGETICO NACIONAL- PEN 2025 (UPME, 2025)
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® Combustién

En este escenario, el lento crecimiento de la
flota limpia le darfa a Barrancabermeja y a
su economia un plazo para planificar y lle-
var a cabo un proceso de diversificacién eco-
ndémica que les permitirfa evitar una caida
dramatica en los ingresos municipales.

Dada la inercia del parque automotor a
combustién y la participacién en la flota de
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vehiculos eléctricos e hibridos serfa baja para
2035,lo cual anula la reduccién en la demanda
de gasolina que generarfan las tasas de ventas
de vehiculos eléctricos e hibridos.

En este escenario, el 60% de las ventas serian
de vehiculos de tecnologfas de cero y bajas
emisiones, pero solo el 11% de la flota corres-
ponderia a estos vehiculos a 2035.
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La gréfica 9 demuestra que es el tamano, la
composicion de la flota total y la tasa de sali-
da de los vehiculos a combustion de la flota,
y no solo las ventas anuales, lo que define el
consumo de gasolina.

3. TRANSICION MUY RAPIDA EN ELECTRIFICA-
CION VEHICULAR: Este escenario asume un
crecimiento acelerado en la participacién
en las ventas de vehiculos que tienen los
vehiculos eléctricos e hibridos, particular-
mente, un crecimiento mayor al trazado
por la UPME. Tal que, para el 2027 un 92%
de los vehiculos particulares vendidos
sean hibridos o eléctricos, para el 2032 un
91% de los taxis vendidos sean hibridos o
particulares, para el 2033 un 100% de los
buses vendidos sean eléctricos y para el
2035 un 80% de las motos vendidas sean
eléctricas.

A 2035 se proyecta que el 83% de los vehi-
culos vendidos serfan de tecnologias de ba-
jas emisiones, donde el vehiculo eléctrico

PORCENTAJE ROYECTADO

Combustién

lidera el mercado. Esto implica que el ve-
hiculo de combustién tradicional practica-
mente dejaria de venderse nuevo.

La participacion en la flota vehicular a 2035
por parte de los vehiculos eléctricos seria
de 3.6 millones de unidades (13%) y de los
vehiculos hibridos serfa de 1.5 millones de
unidades (5%) a 2035. En comparacion con
el afo 2025, donde la participacion serfa de
0,14% Yy 0,21% respectivamente.

El consumo de gasolina solo crecerfa un 16%,
dado que para 2025 se proyecta un consumo
de 160.000 barriles diarios y 186.000 barriles
para 2035, siendo un crecimiento menor con
respecto a los otros escenarios.

La demanda de gasolina por parte de los
taxis y particulares, con metas de Electrifi-
cacién muy agresivas, mostrarfan una esta-
bilizacién a medida que avanza la década;
esto indica que, en este escenario, la alta pe-
netracion de vehiculos eléctricos e hibridos

@ Hibrido

® Eléctrico
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® Combustién

en ventas se traducirfa en un ahorro real
de combustible para esta clase de vehicu-
los. Sin embargo, las motos seguirfan incre-
mentando su demanda de gasolina, lo cual
sugiere que la adopcidén de eléctricas ain
no serfa suficiente.

En el escenario muy rapido se neutralizaria
el crecimiento de la demanda de gasolina
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corriente. Esto implica que la demanda
comenzaria a caer después de 2035, elimi-
nando el plazo de gracia y forzando una re-
estructuracién econdmica mas rapida para
mitigar la eventual reduccion en la deman-
da de gasolina corriente que afectarfa a la
linea de negocio de la Refinerfa.
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Frente a este panorama, el analisis identifica sectores estratégicos como
el agro, el turismo y la manufactura, los cuales presentan capacidades di-
ferenciadas de generacion de empleo y encadenamientos productivos. En
particular, el sector agro podria generar mas de 14.000 empleos por cada
incremento del 1% en su demanda, posicionandose como un eje clave de

diversificacion.

De acuerdo con los encadenamientos agre-
gados, el sector de comercio, transporte y
alojamiento —que integra la actividad turfs-
tica— presenta una consolidacion relevante
debido a sus altos encadenamientos hacia
adelante. Por su parte, el sector de manufac-
turas destaca por sus altos encadenamientos
hacia atras, lo cual posiciona a ambos como
ejes clave para la economia de Barrancaber-

meja. Asimismo, el sector agropecuario se

EFECTOS ENLOS TRES SECTORES CLAVE

SECTOR AGRO

Unincremento en la demanda,
equivalente al 1% de la produccion
bruta de Barranca, generauna
produccion adicional del 0,05%
en el municipio, alcanzando

un crecimiento total del

1.05% enla produccién bruta

SECTOR TURISMO
Y COMERCIO

Unincremento del 1% en
su demanda genera una
produccion adicional del
0,12%, alcanzando un
crecimiento total del 1,12%
enlaproduccion bruta

de Barrancabermeja. Su

identifica como un motor impulsor para la

estructura productiva local.

Sin embargo, se demuestra una marcada di-
versidad en los efectos multiplicativos de
cada sector, de modo que un incremento
uniforme en la demanda del 1% genera efec-
tos finales muy distintos entre si. Esta dispa-
ridad responde a que cada industria posee

una intensidad de mano de obra y unos

SECTOR MANUFACTURERO

Unincremento en la demanda,
equivalente al 1% de la
produccién bruta de Barranca,
genera una produccion adicional
del 0,05% en el municipio,
alcanzando un crecimiento
total del 1.05% enla produccién
bruta de Barranca. A suvez,

de Barranca. A su vez, dicho
incremento en lademanda

podria crear 14.452 empleos.
(14.332 directos y 120 indirectos).

capacidad de arrastre es
masiva, logrando crear
3.268 empleos (2.942
directos y 326 indirectos).

dicho incremento en la demanda
podria crear 188 empleos (86
directos y 102 indirectos).
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encadenamientos productivos particulares.
Anteriormente, se contrastaron graficamen-
te los efectos de un estimulo del 1% de la
demanda en los tres sectores clave.

Esta notable capacidad de arrastre identifi ca-
da no representa tinicamente un potencial
tedrico, sino que representa oportunidades

3.1. Manufacturay Agro

La apuesta de la administracién municipal a
través de la Secretarfa de Ambiente y Tran-
sicion Energética, identifica en la biomasa
residual de la palma de aceite un potencial
significativo para generar energia firme apro-

vechando los cultivos existentes.?.

Esta iniciativa se apoya en la realidad pro-
ductiva del Distrito, ya que cuenta con 7.707
hectareas de palma de aceite que represen-
tan el 80,5% de su drea cultivada para el ano
2024 ( ). Esta capacidad no solo
supera el factor de planta de otras fuentes
renovables ( ,sino que ofrece una
energia firme y constante que aprovecha
subproductos como la tusa (raquis) que se
utiliza como abono orgéanico, la cascara tiene
potencial para hacer pellets tipo exporta-
cién, generacion eléctrica firme y el biogas
capturado ( ).

estratégicas de reconversion para el territo-
rio. Para materializar estas cifras de empleo y
diversificacion, es imperativo transitar hacia
modelos econémicos que permitan transfor-
mar la vocacién del municipio, pasando de
una dependencia extractiva a una estructura
de aprovechamiento integral de sus recursos
bidticos, tal como se detalla a continuacion:

El potencial de reconversion se fortalece con el aprovechamiento de la
biomasa derivada de la palma de aceite. Esta alternativa permite trans-
formar pasivos ambientales en activos productivos, al tiempo que impulsa
la transicion hacia un modelo bioindustrial.

La propuesta de reconversion estratégica consis-
te en transformar al municipio de un centro de
refinacion de combustibles f6siles a un hub de
servicios bio-industriales. Dado el alto encade-
namiento agregado hacia atras del sector ma-
nufacturero local, el conocimiento técnico en
metalmecénica, soldadura y mantenimiento
que hoy sirve a la refineria debe reorientarse
hacia la fabricacion y el soporte de plantas de
biomasa. Al consolidar esta industria de servi-
cios especializados, Barrancabermeja fomenta
micronegocios técnicos y aprovecha las Zonas
Francas proyectadas sobre el rio Magdalena para
la logistica de nuevos productos de exportacion,
como los pellets de biomasa de alta densidad.

Finalmente, este modelo permite mitigar la
falsa sensacion de seguridad que genera el rit-
mo lento de la transicion energética nacional,
activando el masivo potencial de empleo del

2 Propuesta comentada en unareunién virtual realizada el 29 de enero de 2026.


https://upra.gov.co/es-co/eva/eva-2024
https://www.eia.gov/electricity/monthly/epm_table_grapher.php?t=epmt_6_07_b
https://www.youtube.com/watch?v=bMIhQT6cbOE
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sector agropecuario, capaz de generar mas de
14.000 puestos de trabajo por cada incremento
del 1% en su demanda. Vincular la productivi-
dad del campo con la generacion de energfa
limpia representa la generacion de un gran
arrastre de desarrollo industrial. No se trata de
abandonar el legado energético del municipio,
sino de sofi sticarlo para liderar la economia
circular del Magdalena Medio, convirtiendo el
residuo de la palma en el motor de una nueva
soberanfa energética y ambiental.

En la region existen casos de éxito y que ya
tienen experiencia en estos procesos bioin-
dustriales. Una de ellas es la extractora Mon-
terrey ubicada en Puerto Wilches, que ha
implementado un sistema de biodigestores

3.2. Turismo?®

para capturar el metano de sus efluentes a
partir del POME. Generando 7,5 millones de
kWh, de estos 5 millones cubren el 100% de
su autoconsumo Y los 2,5 millones restantes
tienen capacidad de ser vendidos a la red
eléctrica regional ( g

La otra empresa se denomina Aceites del
Magdalena Medio, que ha liderado proyectos
de compactacién de biomasa y los convierten
en fardos compactos, optimizando el trans-
porte (aumentando la capacidad de carga del
38% al 71%) para su uso como combustible o
como enmienda para mejorar la estructura y
fertilidad de los suelos ( ).

El turismo en Barrancabermeja, aunque actualmente ligado al sector pe-
trolero, cuenta con una base instalada significativa, con mas de 21.800
visitantes nacionales y mas de 130 establecimientos de alojamiento. Esto
abre oportunidades para diversificar hacia segmentos como ecoturismo
con alto potencial de generacion de empleo.

El turismo en Barrancabermeja se caracteriza
por ser un turismo de negocios asociado al
sector petrolero; dado que recibe personas
que llegan de otras ciudades por motivos pro-
fesionales, principalmente para reuniones,
congresos Yy ferias. No obstante, en Barranca-
bermeja también existen destinos como la
Ciénaga San Silvestre, Rio Magdalena, Male-
con del Cristo Petrolero, Villa Olimpica, Corre-
gimiento Fl Llanito, Puente Guillermo Gaviria

Correa, Museo peatonal - fauna nativa del rio
Yuma y el Club Néutico. A partir de ello, se
identifi ca que existe el desarrollo del ecotu-
rismo, del turismo rural, cultural, acuatico de
aventura, gastronémico y deportivo (

).

Para sustentar el alcance de esta actividad,
los indicadores territoriales de turismo para
2022 muestran un flujo de 21.856 llegadas

3 Enelplande desarrollo distrital 2024-2027 el objetivo del sector es desarrollar alternativas de canales de

comercializacién especializados para los productos y servicios tradicionales e innovadores y fomentar el de-

sarrollo turistico de Barrancabermeja como region (

).


https://www.youtube.com/watch?v=bMIhQT6cbOE
http://grupomonterrey.com.co/Productos
http://grupomonterrey.com.co/Productos
https://www.cenipalma.org/wp-content/uploads/2023/10/5.-Transformando-biomasa-en-sostenibilidad-Experiencias-de-exito-en-la-compactacion-de-biomasa-en-Aceites-del-Magdalena-Medio-SAS-Cristhian-Mauricio-Medina-Rodriguez.pdf
https://www.barrancabermeja.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=visorpdf&file=https%3A%2F%2Fwww.barrancabermeja.gov.co%2Floader.php%3FlServicio%3DTools2%26lTipo%3Ddescargas%26lFuncion%3DexposeDocument%26idFile%3D167673%26tmp%3De2eb37e297a40260a83e7335084ddf63%26urlDeleteFunction%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.barrancabermeja.gov.co%252Floader.php%253FlServicio%253DTools2%2526lTipo%253Ddescargas%2526lFuncion%253DdeleteTemporalFile%2526tmp%253De2eb37e297a40260a83e7335084ddf63&pdf=1&tmp=e2eb37e297a40260a83e7335084ddf63&fileItem=167673
https://www.barrancabermeja.gov.co/publicaciones/1227/que-hay-pa-hacer/
https://www.barrancabermeja.gov.co/publicaciones/1227/que-hay-pa-hacer/
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de pasajeros nacionales y 366 visitantes ex-
tranjeros no residentes. Esta demanda esta
soportada por una infraestructura que cuen-
ta con 133 establecimientos de alojamiento
y hospedaje, ademads de 211 prestadores de
servicios turisticos activos con Registro Na-
cional de Turismo (RNT) ( ). Estas
cifras confi rman que Barranca ya posee una
capacidad instalada significativa que, aunque
actualmente sirve de apoyo a la industria ex-
tractiva, representa la base operativa necesa-
ria para potenciar la transicion hacia nuevos

segmentos de turismo.

Considerando lo mencionado, la Secretarfa de
Ambiente propone una linea de accién den-
tro de su politica publica de TEJ sobre rutas
de avistamiento de aves y corredores turisti-
cos integrales*, que serfa complementario con
el turismo actual y el objetivo se enfocarfa en
transformar el capital natural de Barranca-

bermeja en activos productivos de alto valor.

Para ello, se debe transitar de un modelo de des-
tinos hacia la creacion de una red de negocio
turistica integrada. Esta red debe priorizar la
rehabilitacion de las vias de acceso y la profesio-
nalizacién del servicio mediante la formacion
de guias locales, permitiendo que activos como
las fuentes hidricas y activos ambientales dejen
de ser elementos aislados y se conviertan en
productos de turismo de aventura y ecoturismo
de alta calidad ( ).

La implementacion de este modelo requiere
fortalecer la gobernanza y gestién mediante
proyectos de economia mixta que garanticen

4 Propuesta comentada en una reunién virtual reali-
zada el 29 de enero de 2026.


https://portucolombia.mincit.gov.co/tematicas/estadisticas-territoriales-de-turismo-1
https://repository.unad.edu.co/jspui/bitstream/10596/43299/1/Propuesta_de_la_oferta_turistica_en_Barrancabermeja.pdf
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recursos constantes para el mantenimiento
de los sitios publicos, superando la actual fal-
ta de planes de mejoramiento continuo. Al
alinear la calidad del servicio con estrategias
de marketing y sostenibilidad, Barrancaber-
meja puede posicionar su identidad ecolégica
en mercados internacionales. Este enfoque
no solo asegura la preservacién de las zonas
protegidas, sino que genera una sinergia don-
de la inversion en infraestructura turfstica
actia como un multiplicador de empleo y
desarrollo social, garantizando que la transi-
cién econémica del municipio sea resiliente y

competitiva (Corzo, 2024).

Una pieza central de esta transicién es la des-
carbonizacién del transporte fluvial a través
de un corredor hidrico electrifi cado. Investi-
gaciones de la Universidad EAFIT (2025) ya

Para operativizar esta vision, se propone la
conformacion de una Comunidad Energé-
tica en Barrancabermeja encargada de ges-
tionar los puntos de carga. Este modelo se
fundamenta en el éxito del proyecto de Eco-
Movilidad de FENOGE (2025) en Calamar y
Mompox, donde la autogeneracion fotovoltai-
ca ha demostrado ser la solucién ideal para
desplazamientos cortos y a baja velocidad.

Por otro lado, es de resaltar un hito impor-
tante relacionado con el sector industrial y
turismo y es el Acto Legislativo 01 de 2019
del Congreso de la Republica, por el cual
se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turis-
tico al municipio de Barrancabermeja en
el departamento de Santander (Funcion
Publica, 2019)

sustentan la viabilidad de implementar em-
barcaciones con propulsién eléctrica solar pa-
ra actividades como el avistamiento de aves,
lo que permite mitigar el impacto sonoro y la

contaminacién por hidrocarburos en ecosis-

temas sensibles.



https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/turismoeindentidad/issue/view/503/297
https://www.eafit.edu.co/noticias/eafit-es-noticia/serena-primera-embarcacion-electro-solar-latinoamerica-supero-con-exito-pruebas-rio
https://fenoge.gov.co/gobierno-del-cambio-impulsa-el-turismo-sostenible-en-bolivar-con-la-entrega-de-37-motocarros-electricos-de-energia-solar-en-mompox-y-calamar-2/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=97790
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=97790
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Las recomendaciones del estudio se orientan
a promover una transicién econémica plani-
ficada mediante incentivos, fortalecimiento
institucional y aprovechamiento de nuevas
oportunidades productivas. Estas medidas
buscan anticipar los efectos de la transicién
energética y consolidar una economia mas
resiliente y diversificada.

Para asegurar que las oportunidades de recon-
version mencionadas se desarrollen en Ba-

rrancabermeja, se sugieren las siguientes rutas

estratégicas: 1) Fomento de la economia mixta
y cooperativismo, 2) Construccion de una zona
franca, aprovechando la categoria de Distri-
to Especial para exportar productos de alto
valor agregado, como pellets de biomasa, 3)
Fortalecimiento del ecoturismo, 4) Gobernan-
za anticipatoria de la transicién, adoptando
formalmente el escenario de “Transicion Muy
Rapida” en los instrumentos de planeacion
municipal para blindar las finanzas publicas y
evitar la obsolescencia productiva del territo-

rio en la préxima década.

4.1 Cooperativas agroindustriales de economia mixta

La consolidacion de cooperativas agroindustriales de economia mixta
representa una estrategia clave para articular pequenos y medianos
productores, generar valor agregado a partir de la biomasa y fortalecer
encadenamientos productivos.

El objetivo es transitar de un modelo de pro-
veedor de materia prima a uno de copropieta-
rio de la transformacion energética. Bajo este
esquema, el pequeno productor de palma no
solo vende el fruto, sino que participa en las

utilidades de la venta de derivados industriales.

La estructura del modelo de economia mixta
se requiere una triada de capital y gobernanza:

SECTOR PUBLICO (NACION/DISTRITO): Aporta
capital semilla, garantias crediticias y facilita el
acceso a las zonas francas del Rfo Magdalena
para la exportacion.

SECTORPRIVADO (EXTRACTORAS/EMPRESAS
DE ENERGIA): Aporta el know-how técnico, la

operacion de las plantas de biodigestion y la
conexion a la red eléctrica.

PEQUENOS PRODUCTORES (COOPERATIVAS):
Aportan la biomasa residual (tusa, fibra) y la
gestion territorial, recibiendo dividendos por
la energia generada, no solo por la tonelada
de fruto.

La administracién distrital debe liderar la
creacion de un Fondo de Garantias para
la Transiciéon Bioindustrial, que permita a
las cooperativas de pequenos palmiculto-
res apalancar créditos para la compra de
maquinaria de densificacion de biomasa,
utilizando los futuros contratos de venta de
energia como garantia.
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4.2 Construccion de una Zona Franca (ZF)®

La creacion de una Zona Franca en Barrancabermeja se perfila
como un instrumento estratégico para atraer inversion, dinamizar la
transformacion productiva y posicionar al municipio como un nodo
logistico e industrial en la transicion energética.
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Se recomienda posicionar las Zonas Fran-
cas no solo como nodos de exportacion, sino
como laboratorios de servicios para las MI-
PYMES locales. Bajo este esquema, la infraes-
tructura de la ZF debe actuar como un centro
de agregacion de valor que ofrezca servicios
de empaque tecnifi cado, pesaje digital y tra-
mites aduaneros simplificados. De esta mane-
ra, Barrancabermeja democratiza el acceso al
comercio exterior, permitiendo que el peque-
no productor agroindustrial acceda a merca-

dos internacionales con eficiencia logistica.

Para dinamizar este ecosistema, la adminis-
tracion municipal debe articular una estrate-

gia de incentivos concurrentes:

A NIVEL NACIONAL: Promover el uso de los be-
nefi cios del Régimen Franco como la tarifa de

renta preferencial del 20%, exencién de IVA y
aranceles para bienes e insumos (Procolombia,
s.I) para atraer empresas ancla de bioeconomia.

A NIVEL LOCAL: Implementar un esquema
de exenciones escalonadas de ICA e Impues-
to Predial por un periodo determinado. Este
benefi cio debe estar condicionado al cumpli-
miento de hitos de justicia social, especifica-
mente la contratacién y reconversion de mano
de obra local proveniente de sectores vulnera-
bles afectados por la transicidn energética.

Este enfoque de incentivo por desempeno
asegura que el alivio fiscal sea una herra-
mienta de diversificacién real que transfor-
me el capital humano técnico del municipio
en la fuerza laboral del sector bioindustrial.

5 Unmodeloenlaregion eslazona franca ubicada en Floridablanca. Especializada en zonas francas

permanentesy tercerizacion de servicios, entre sus benefi cios esta lareduccion de costos operativos

hasta enun 40% y benefi cios tributarios/aduaneros. Adicionalmente, es una de las zonas francas mas

sostenibles del mundo (AMCHAM COLOMBIA, 2023).



https://amchamcolombia.co/noticias-afiliados/zona-franca-santander-es-una-de-las-zonas-francas-mas-sostenible-del-mundo/
https://investincolombia.com.co/es/como-invertir/regimen-de-zonas-francas-en-colombia
https://investincolombia.com.co/es/como-invertir/regimen-de-zonas-francas-en-colombia
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4.3 Fortalecimiento del ecoturismo

El fortalecimiento del ecoturismo permite aprovechar el capital natural
del territorio para diversificar la economia, generando nuevas fuentes
de ingreso a partir de actividades sostenibles con alto potencial de

crecimiento.

El aviturismo se recomienda establecerlo
como una actividad de alta especializacion.
Para ello la administracion debe construir
una infraestructura de bajo impacto como
torres de avistamiento y senderos elevados
( ) en la Ciénaga San
Silvestre y el Corregimiento El Llanito, mi-
nimizando la huella sobre el ecosistema.

Esta propuesta crea una narrativa de transi-
cién visible, por ello, es imperativo que las
campanas de promocion del distrito posi-
cionen este factor diferencial en la region
considerando que Barranca es un territorio
que ha decidido proteger y acoger su bio-
diversidad, lo cual permite construir una

identidad en el mercado del ecoturismo®.

El ecoturismo debe estar acompanado de
un programa de formacién para jovenes
y pescadores locales en ornitologia y bi-
lingliismo, transformando su conocimien-
to ancestral del ecosistema en un servicio
profesional. La evidencia muestra que la
disposicién a pagar de un aviturista in-
ternacional estaria en un rango entre 260
y 500 USD diarios, lo cual demuestra el
potencial de demanda por este tipo de

actividades que representan ingresos sig-
nifi cativos para las comunidades rurales

( ).

En cuanto a los corredores turisticos inte-
grales, se debe evitar que sean islas aisla-
das, se propone la creacion de un circuito
que conecte el patrimonio industrial con
el natural:

e Un circuito fluvial que conecte el Ma-
lecén del Cristo Petrolero con el Museo
Peatonal de Fauna Nativa y el Club Nau-
tico, utilizando las embarcaciones con
propulsion eléctrica solar. Esto crea una
narrativa de transicién visible donde el
visitante viaja del pasado fésil al futuro

renovable.

e (Crear una corporacion de turismo don-
de el Distrito y los operadores privados
(hoteles, restaurantes, asociaciones de
pescadores) gestionen el mantenimien-
to de los activos publicos. Esto garantiza
una experiencia de usuario de alta ca-
lidad que facilite el marketing digital y
el posicionamiento del destino en pla-
taformas globales.

6 Serecomienda articular esta narrativa con ProColombia, considerando casos de éxito como el municipio de

Paipa donde se expone su turismo sostenible y de bienestar resaltando factores diferenciales para atraer visi-

tantes ( ).


https://repository.udistrital.edu.co/server/api/core/bitstreams/ef2cbd28-c095-4de8-8456-1605587638cb/content
https://colombia.travel/es/paipa
https://www.conservation-strategy.org/sites/default/files/field-file/Audubon_-_Digital.pdf
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4.4 Gobernanza anticipatoria de la transicion

La implementaciéon de un modelo de gobernanza anticipatoria es
fundamental para coordinar actores, alinear incentivos y tomar decisiones
estratégicas que permitan gestionar de manera oportuna los impactos de
la transicion energética.
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La gobernanza anticipatoria en Barranca-
bermeja debe funcionar como un escudo
contra la volatilidad futura de los ingresos
petroleros. Adoptar el escenario de transi-
ciéon muy rapida no es un ataque a la indus-
tria actual, sino un acto de responsabilidad
con las finanzas publicas que hoy sostienen
al municipio. Si los datos muestran que la
demanda de gasolina tendra un menor cre-
cimiento, el municipio deberd tener listos
proyectos de inversién en agroindustria y
turismo para ser financiados, evitando que
la crisis post-2035 tome al presupuesto dis-
trital por sorpresa.

Para ejecutar esto sin generar burocracia
pesada, se sugiere la creacion de un Fondo
de Reconversion Productiva con regalias ac-

tuales, destinado exclusivamente a financiar

el arranque productivo de los sectores con
oportunidad. En consecuencia, el municipio
deja de ser un espectador de las decisiones
nacionales y se convierte en un actor que
decide como y cudndo reinvertir su riqueza
de los combustibles fésiles en una soberanfa
econdmica que no caduque con el fin de la

era del petroleo.

Asimismo, esta gobernanza plantea la nece-
sidad de reconocer y fortalecer la politica ac-
tual de introduccién de energias renovables
liderada por la administracion. Al blindar estos
esfuerzos e incentivar su escalamiento en dife-
rentes puntos del Distrito se consolida una base
técnica y regulatoria sélida, indispensable para
dar soporte a los nuevos motores de la econo-
mia de Barrancabermeja.
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Conclusiones

El andlisis econdmico presentado en este
documento revela una paradoja econémica
critica para Barrancabermeja: los escena-
rios lento y rdpido indican que el consumo
de gasolina se mantendra estable o incluso
creciente hasta 2035, a excepcion del esce-
nario muy rapido donde tendrdn un menor
crecimiento. En consecuencia, el impacto
negativo sobre la Refineria y los ingresos
municipales no se percibiria durante el pe-
riodo analizado (2025-2035).

No obstante, esta prosperidad generada por
la demanda inercial de gasolina corriente
anula la presién financiera para diversifi-
car y crea una zona de confort altamente
riesgosa. La economia local mantiene una
dependencia estructural de la refineria que
garantizaria una crisis post-2035, momento
en que la sustitucion tecnoldgica en el trans-
porte superara finalmente la inercia del par-
que automotor, segin el modelo econdmico
desarrollado.

Ante este panorama, las administraciones de
hoy vy las futuras deben asumir un rol de li-
derazgo proactivo y adoptar el escenario de
transicién muy rapida como eje de su politica

publica de Transicion Energética Justa (TEJ).

Los motivos técnicos son contundentes: bajo
este escenario, el crecimiento de la demanda
de gasolina se limitarfa al 16% (frente al 27%
del escenario lento) y se proyecta que, para
2035, el 83% de los vehiculos vendidos sean de
bajas emisiones, logrando un impacto real al
pasar de un 0.4% de vehiculos limpios en 2025
a casi un 18% de la flota total en 2035.

Por tanto, la transicién energética en Ba-
rrancabermeja no debe entenderse como
la clausura de su identidad energética, si-
no como la evolucién hacia una estructu-
ra productiva diversificada. Los analisis de
encadenamientos demuestran que sectores
como el agropecuario y el turismo genera-
rfan una cantidad significativa de empleos
por cada incremento del 1% en la demanda.
Al capitalizar los residuos de la palma de
aceite para la generacion de energia firme
y transformar el turismo, el municipio no
solo protege su base econdémica futura, sino
que convierte sus pasivos ambientales en
activos de alto valor agregado considerando
criterios de sostenibilidad.

Para materializar esta vision, es imperativo
que la administracion distrital abandone
la complacencia de la demanda inercial y
adopte una gobernanza anticipatoria basa-
da en incentivos técnicos y justicia social.
La creacién de un Fondo de Reconversion
Productiva, junto con la implementaciéon
de Zonas Francas de servicios comparti-
dos y exenciones tributarias locales (ICA y
Predial), constituye el andamiaje necesa-
rio para atraer inversion en bioeconomia
y ecoturismo. En ultima instancia, el éxito
de estas propuestas radica en la profesio-
nalizacién del talento local y el fomento de
modelos de economia mixta, asegurando
que Barrancabermeja lidere la nueva eco-
nomia del Magdalena Medio como un Dis-
trito verdaderamente biodiverso, industrial

y resiliente.
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Glosario de téerminos clave

ACTIVIDADES SECUNDARIAS

BIOECONOMIA

ENCADENAMIENTOS AGREGADOS

ENCADENAMIENTOS HACIA ADELANTE

ENCADENAMIENTOS HACIA ATRAS

ENCADENAMIENTOS INTERMUNICIPALES

ENCADENAMIENTOS INTRAMUNICIPALES

ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

ENMIENDA DE SUELOS

FACTOR DE PLANTA

Incluyen las actividades de industrias manufactureras y construccién.

Definida como la produccidn, el uso y la conservacién de los recursos
biolégicos, que incluye el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para la provision de informacion, productos y servicios en
todos los sectores econdmicos para tener sistemas econdmicos mas

sostenibles.

Medicion global de las interdependencias que tiene un sector econo-
mico especifico con el resto de la economia, tanto en la demanda de
insumos como en la oferta de productos.

Eslabones econémicos que muestran qué tan importante es un sector
como proveedor de materiales para que otros sectores puedan producir.

Eslabones econdmicos que muestran qué tan grande es la demanda
que un sector realiza del resto de sectores, para poder llevar a cabo su
produccion.

Vinculos y dependencias productivas que se establecen entre sectores

econdmicos ubicados en diferentes municipios.

Son aquellas relaciones de compra y venta de insumos y productos que
ocurren exclusivamente entre las empresas y sectores ubicados dentro

de los limites geograficos de Barrancabermeja.

Relaciones entre sectores a través de la compra y venta de insumos. Per-
miten identificar qué actividades dinamizan la economia local.

Materiales organicos e inorganicos que sirven para mejorar la estructura
fisica, quimica o biolégica del suelo.

Indicador que mide el grado de utilizacién de una central eléctrica. Re-
presenta la relacion entre la energia generada por la planta durante un
periodo y la energia maxima que habria producido si hubiera operado

a sumaxima potencia nominal continuamente.
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GOBERNANZA DE LA TRANSICION

ORNITOLOGIA

TRANSICION ECONOMICA JUSTA

TRANSICION ENERGETICA JUSTA

TURISMO DE NEGOCIOS

VEHICULO A COMBUSTION

VEHICULO ELECTRICO

VEHICULO HiBRIDO

ZONA FRANCA PERMANENTE

TRANSFORMA

Coordinacion entre actores para gestionar cambios econdmicos. Clave

para anticipar impactos y tomar decisiones.

Rama de la zoologia dedicada al estudio de las aves, desde su biologia,

comportamiento, ecologia y mecanismos de conservacion.

Proceso de transformacion estructural de la economia que acompana la
transicion energética hacia modelos productivos sostenibles, diversifica-
dos y de bajas emisiones.

Cambio gradual de los sistemas de produccién y uso de energia basados
en combustibles fosiles hacia sistemas eficientes y de bajas emisiones,
sustentados en energias renovables y en practicas de consumo respon-
sables, antes de 2050.

Es un componente del turismo que involucra el desplazamiento de
personas fuera de su entorno habitual por motivos profesionales y/o de
negocios. Los elementos clave del turismo de negocios son las reuniones,
los congresos y las ferias.

Automovil propulsado por motores que queman combustibles fésiles,
como gasolina o diésel. También denominados vehiculos con motor de
combustion interna (MCI).

Automotor propulsado por uno o mas motores eléctricos que utilizan
energia almacenada en baterfas recargables.

Automovil que utiliza dos fuentes de energia para propulsarse: un
motor de combustidn interna (gasolina o diésel) y uno o més mo-

tores eléctricos.

Area en la cual se instalan multiples empresas administradas por un
usuario operador y gozan de un tratamiento aduanero y tributario espe-
cializado. También son conocidas como parques industriales.
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