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Introduccion

La alta dependencia de Paipa del carbdn y
de la generacién de energia eléctrica a par-
tir de este mineral significa que gran parte
de su economia y empleo estan expuestos a
los riesgos derivados de la transicion ener-
gética y la caida de la demanda internacio-
nal de combustibles fésiles.

En este sentido, Paipa debe orientar su eco-
nomia hacia sectores con mayor capacidad
de generar encadenamientos locales y sos-
tenibles, como el turismo —especialmente
el cultural, de naturaleza y de bienestar—,
las manufacturas tradicionales como el que-
so Paipa y los amasijos, y el sector agrope-
cuario con productos de alto valor agregado
como la papa,la mora y la leche de ganado
Normando. Estos sectores, articulados me-
diante estrategias de asociatividad, agrega-
cion de valor y politicas publicas integrales,
pueden convertirse en la base de una econo-
mia diversificada, resiliente y menos depen-
diente de la explotacion y uso del carbon.
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La economia de Paipa, aunque diversificada en actividades terciarias’,
mantiene una fuerte dependencia de la explotacion de carbéon y de la
generacion eléctrica a partir de este mineral. Siendo un municipio que
aporta el 2,7 % del valor agregado departamental de Boyaca, enfrenta el
reto de que casi un tercio de su produccion y empleo depende, directa o
indirectamente, de la mineria de carbén y de su uso en energia eléctrica.
Este panorama obliga a evaluar los riesgos de la transicidon energéticay a
identificar alternativas de reconversion productiva.

Entre los anos 2014 y 2024, el carbdn fue
el mineral con mayor valor de exportacion
en Colombia; de hecho, en el ano 2024 el
valor FOB de las exportaciones de carbén
ascendid a 6.000 millones de ddlares, 1.700
millones por encima de las exportaciones
de oro, el segundo mineral con exportacio-
nes de mayor valor ( ). Es decir, la
explotacion y exportacion de carbén pre-
senta una notable importancia en términos
de la entrada de ddlares al pafs,
muestran que, tras la reduccion
de la demanda internacional de carbén y
petréleo, en términos macroeconémicos, se
derivarfa una crisis de balanza de pagos con
notables consecuencias negativas en em-

pleo y consumo.

Ahora bien, dicha crisis de balanza de pa-

gos no serfa el tnico efecto de la reduccion

de la demanda internacional de carbén y
petréleo. También habria efectos a escala
departamental, en funcion del tamano de
los sectores de petréleo y carbon, asi como
el papel dentro de la red de transformacién
y comercializaciéon de dichos combustibles.
Asimismo, se estima que la reduccién de la
explotacion de carbon generarfa una pérdi-
da significativa de empleos y una disminu-

cién de la produccion.

En el caso de Boyac4, se estima que a 2035
tendrd una pérdida acumulada de alrede-
dor de 24.000 empleos directos e indirectos
como consecuencia de la reducciéon en la

explotacion de carbén ( ).

1 Lasactividades terciarias son los servicios, que incluyen lo concerniente a electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos au-
tomotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacion y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades
inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracion publica

i educacion; salud; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los hogares individuales.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjk4OWFjMGUtNzhiOC00YjA1LTljODItNmFmYjViNWFjMTc1IiwidCI6ImZhYjI2ZTVhLTczN2EtNDQzOC04Y2NkLThlNDY1ZWNmMjFkOCIsImMiOjR9
https://www.afd.fr/sites/default/files/2025-06-02-46-35/HS18_2025_Web.pdf
https://www.afd.fr/sites/default/files/2025-06-02-46-35/HS18_2025_Web.pdf
https://observatorio-tej-transforma.com/transicion-economica-justa
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Modelo econémico - matriz
insumo-producto municipal
aplicada para Paipa

En este sentido,y a pesar de las estimaciones, atin
no hay aproximaciones para medir los efectos de
la reduccién de la explotacion de combustibles
fosiles a escala municipal. Ya que, la pérdida de
empleos y reduccion de la produccion en Boyaca
serfa diferenciada entre los municipios del depar-
tamento, pues, los municipios cuyas economias
presentan un mayor grado de dependencia del
carbén podrian verse més afectados.

Paipa, se puede catalogar como un municipio
dependiente del carbén, es el décimo muni-
cipio que mas aporta al valor agregado de
Boyaca, con un peso en el valor agregado de-
partamental del 2,7% (DANE. 2025). A su vez,
los ultimos 12 anos, el valor agregado de Pai-

pa ha mostrado un crecimiento promedio de
10,54%2 y se compone en un 87% de activi-
dades terciarias®, 8% de actividades secunda-
rias* y 5% de actividades primarias®.

La explotacién de carbén, junto a la explo-
tacion de otros minerales y las actividades

agropecuarias, se incluyen en las actividades pri-
marias, que presentan un aporte al valor agrega-
do relativamente bajo. Sin embargo, dicho valor
agregado no recoge de manera integral la impor-
tancia de estas actividades econdmicas desagre-
gadas del municipio, y al agregarlas junto a otras,
no presenta las relaciones de dependencia entre
éstas.En el caso de la explotacion de carbdn, tiene
efectos en otros sectores de la economifa, deman-
dando insumos de otros sectores -encadenamien-
tos productivos hacia atras- y siendo un insumo
determinante para la generacion de energia eléc-
trica en el municipio -encadenamientos produc-
tivos hacia adelante-.Modelo econdmico - matriz
insumo-producto municipal aplicada para Paipa

En ese sentido, el presente analisis muestra de
manera integral la importancia del carbén y
la generacion de energia eléctrica a partir de
carbon en la economia de Paipa, teniendo en
cuenta los efectos directos e indirectos de la
produccién y demanda de carbén en la econo-

mifa municipal. Asf mismo, se evalian algunas

2  Estodeacuerdo con el DANE(2025), entre los anos 2012 y 2023.

3 Sonlasactividades de electricidad, gasy agua; comercio; reparacion de vehiculos automotores; transporte; alojamientoy

servicios de comida; informaciény comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; acti-

vidades profesionales, cientificasy técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracion publica ;

educacion; salud; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los hogares individuales.

4 Sonlasindustrias manufacturerasy construccion.

5 Sonactividades de agricultura, ganaderia, silviculturay pesca; y explotacion de minasy canteras.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales
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alternativas de cara a la reconversién producti-
va del municipio,con miras a una economia me-

nos dependiente de la explotacién de carbdn.

Para recoger los efectos directos e indirectos
de la produccion y demanda de carbén en
la economia de Paipa, se empleé un modelo
econdmico, constituido por una matriz insu-
mo-producto municipal aplicada para Paipa.
Dicha matriz se construyoé re-escalando las
matrices departamentales calculadas por

,que darfan cuenta de los
requerimientos de insumos por sector. Dicho
re-escalamiento se realizé estimando la pro-
duccion total del municipio por sectores a par-
tir del valor agregado y los datos de ventas de

.Finalmente, se verificd que
la matriz cumpliera con las identidades fun-
damentales de relaciones entre variables y se

calibro la matriz.

A partir de dicho modelo, se evalud la es-
tructura productiva actual de Paipa, particu-

larmente, estimando los encadenamientos

productivos (oferta y produccién de insumos,
procesamiento, logistica y comercializacion)
actuales del municipio. Esto con el fin de eva-
luar la importancia de los distintos sectores
economicos de Paipa,incluyendo el sector de
minas y canteras que, a su vez, incluye dentro

de si la explotacién de carbdn.

Posteriormente, se evaluaron dos escenarios
negativos relacionados con la transicién ener-
gética en la economia de Paipa. Estos escena-
rios negativos se calcularon teniendo en cuenta
dos posibles cambios en la produccién de Pai-
pa, el primero consiste en la caida de la deman-
da del carbon que se explota en el municipio,
mientras el segundo es asociado a la caida en
la generacién de energia eléctrica a partir de

carbon en el municipio.

Finalmente, se presenta un andlisis de algu-
nos sectores con potencial para la reconversiéon
productiva en el municipio, concluyendo con
algunas recomendaciones de politica publica

enfocadas en dichos sectores con potencial.

ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

El analisis de la matriz insumo-producto muestra que el sector eléc-
trico es el que mas impulsa la actividad economica del municipio
mediante su demanda de carbén, mientras que las manufacturasy

el agro presentan baja integracion local. En contraste, a escala inter-
municipal, los sectores agropecuario y manufacturero se consolidan
como claves al generar y recibir altos flujos de insumos del resto del
pais. Esto revela que la economia de Paipa depende en gran medida
de la relacion entre el carbén y la generacion de energia eléctrica, asi
como de los mercados externos.


https://observatorio-tej-transforma.com/transicion-economica-justa
https://www.compite360.com/
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1.1. ENCADENAMIENTOS
INTRAMUNICIPALES

El sector eléctrico tiene los encadenamientos
intramunicipales hacia atras® mas altos, es decir,
es el sector que demanda mas insumos produ-
cidos por otros sectores locales, lo cual se expli-
ca por la produccién y demanda de carbén en
Paipa. Sumado a la demanda de servicios, tales
como transporte, catering, aseo y seguridad, que
al ser poco transables son proveidos por empre-
sas que, si bien tienen su sede principal fuera de
Paipa, deben prestar sus servicios a las termoe-
léctricas directamente en Paipa.

Los sectores de manufacturas y agro son in-
dependientes. Es decir, tienen poca relacion
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con otros sectores del municipio, dado que
compran y venden pocos insumos a nivel
local y, por eso, su impacto sobre el resto de

la economia municipal es menor.

Por otro lado, el sector de minas y canteras
tiene altos encadenamientos intramunici-
pales hacia atras, ya que demanda muchos
insumos locales. De hecho, es el segundo
sector que mas compra bienes y servicios
dentro del territorio. Segun informacién de
empresas mineras locales, la mayoria de los
insumos que utilizan se adquieren en Paipa
Yy en municipios cercanos como Sogamoso,

Duitama y Gameza.

® Impulsado

ENCADENAMIENTOS HACIA ATRAS

6 Enelpresente contexto, los encadenamientos hacia atras son las relaciones productivas que se generan cuando un sec-

tordemanda insumos de otros sectores con el fin de llevar a cabo su produccion. De esta forma, si un sector presentaaltos

encadenamientos hacia atras, jalona la produccion de los sectores alos que demanda insumos. Tal que, el crecimiento o

contraccion de los sectores con altos encadenamientos hacia atras tendrian efectos multiplicativos en la economia.
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Sin embargo, los encadenamientos hacia ade-
lante” del sector minas y canteras son bajos con
respecto a los generados por otros sectores, es
decir,aunque compra mucho a nivel local, una
parte importante de su produccion se destina
hacia afuera Paipa. Esto ocurre por una razén
similar a la del sector eléctrico,no todo el car-
bén extraido se usa localmente. Para mostrar

esto en cifras, para el afno 2023 se explotaron

287.000 toneladas de carbon en Paipa (ANM,
2024), de las cuales, Gensa demandd 138.000
toneladas (GENSA, 2024), es decir, cerca de la
mitad del carbén explotado en Paipa no fue
comprado por GENSA. A la par, otros secto-
res, como los de servicios, dada su poca tran-
sabilidad, presentan encadenamientos hacia
adelante muy altos. En la siguiente grafica® se
ilustra cémo los sectores se distribuyen segiin
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En el presente contexto, los encadenamientos hacia adelante son las relaciones productivas que se generan cuando
un sector vende insumos a otros sectores, con el fin de que estos ultimos puedan llevar a cabo su produccién. De esta
forma, si un sector presenta altos encadenamientos hacia adelante, dicho sector se encontraria altamente integrado
en laestructuraeconomica. Tal que, el desempeno del resto de sectores de la economia determinaria el crecimiento o
contraccion de los sectores con altos encadenamientos hacia adelante, dada su dependencia de lademanda de otros
sectores. Almismo tiempo, un crecimiento o contraccion exégena en un sector con altos encadenamientos hacia ade-

lante, sin alternativas de sustitucion, afectaria gravemente la continuidad de las actividades del resto de la economia.

La grafica presentala posicion de cada sector en términos de sus encadenamientos. En el cuadrante superior derecho
se posicionan los sectores claves, es decir, aquellos que presentan la mayor demanda de insumos del resto de sectores y
son los mas vendidos como insumos para la produccion de los otros sectores. En el cuadrante inferior derecho se ubican

los sectores impulsores, es decir, aquellos que tienen las mayores demandas de insumos, comparados con el resto de


https://www.datos.gov.co/Minas-y-Energ-a/ANM-Vol-men-de-Explotaci-n-de-Minerales-Asociados-/r85m-vv6c/about_data
https://www.datos.gov.co/Minas-y-Energ-a/ANM-Vol-men-de-Explotaci-n-de-Minerales-Asociados-/r85m-vv6c/about_data
https://gensa.com.co/wp-content/uploads/2025/04/Informe-Sostenibilidad-Gensa-2024.pdf
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sus encadenamientos hacia atras y hacia ade-
lante, evidenciando su rol dentro de la econo-
mia local.

1.2. ENCADENAMIENTOS
INTERMUNICIPALES

Desde una perspectiva intermunicipal, los secto-
res agro y manufacturas,como el cultivo de papa
y la produccién de amasijos, son sectores clave;
es decir, por un lado, necesitan comprar muchos
sumos que vienen de fuera del municipio y, por
otro, su produccion se vende en gran medida a
otros municipios y regiones del pais. En paralelo,
el sector de minas y canteras, que incluye al car-
bén, también presenta encadenamientos hacia
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adelante bastante altos.Los encadenamientos in-
termunicipales tan altos de estos sectores serfan
consecuencia del reducido tamafo del mercado
interno de Paipa y la poca transformacién de los
bienes primarios al interior de Paipa, haciendo
que estos sectores deban vender su produccion
al resto del pais; con la iinica excepcion de los
encadenamientos hacia adelante del sector de
minas y canteras, que no solo se generan por las
compras de carboén que realizan desde el resto
del pais,sino también por las compras de carbén
que realiza el sector eléctrico local.

Por otro lado, los sectores de construc-

cion, comercio, transporte y alojamiento

Clave

Const.

) Manuf.

ENCADENAMIENTOS HACIA ATRAS

sectores. En el cuadrante superior izquierdo se ubican los sectores impulsados, es decir, aguellos sectores que venden un

alto volumen de insumos al resto de sectores. Por ultimo, en el cuadrante inferior izquierdo estan los sectores independien-

tes, es decir, aquellos con una baja integracion con el resto de sectores, teniendo relacionamientos productivos limitados

con el resto de sectores. Lamisma explicacion aplica para el resto de graficas de encadenamientos.
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se posicionan como impulsores® desde una
perspectiva intermunicipal. Estos sectores
presentan bajos encadenamientos inter-
municipales hacia adelante por ser poco
transables, es decir, tienen pocas posibi-
lidades de vender sus servicios fuera de
Paipa, debido a la naturaleza misma de lo
que ofrecen; mientras que, presentan enca-
denamientos fuertes hacia atras, lo cual da
cuenta de la insuficiencia de la produccion
que tiene el municipio de insumos que son
empleados en la construccién, comercio,

transporte y alojamiento.

1.3. ENCADENAMIENTOS AGREGADOS

Por dltimo, se presentan los encadenamientos

agregados, es decir, los encadenamientos secto-
riales que tienen en cuenta las relaciones den-

tro de Paipa y sus vinculos con el resto del pais.

Desde esta perspectiva, los sectores de comer-
cio, transporte y alojamiento, asi como cons-
truccién se posicionan como claves™. Esto se
debe a dos razones principales. Por un lado,
gran parte de su produccién se utiliza local-
mente, ya que sus bienes y servicios no se pue-
den vender facilmente fuera del municipio; y
por otro, dependen en gran medida de insu-
mos que provienen de otras regiones del pafs.

Algo similar sucede en los casos de los sectores
agro y manufacturas, que se posicionan como

® Carbon-Bajo @ Carbon - Medio

® Carbon - Alto

PORCENTAJE DE CAMBIO

9 Lossectoresimpulsores son aquellos que tienen las mayores demandas de insumos, comparados con el resto

de sectores.

10 Lossectores claves sonaquellos que presentan lamayor demanda de insumos del resto de sectoresy son los méas vendidos

como insumos para la produccion de los otros sectores.
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sectores impulsores, dado que requieren mu-
chos insumos que vienen de fuera del munici-
pio, convirtiéndolos en sectores que generan

una alta demanda hacia el resto del pais.

Es decir, los elevados encadenamientos agre-
gados de los sectores de comercio, trans-
porte, alojamiento, construcciéon, agro y
manufacturas se deben principalmente a
su fuerte dependencia de insumos externos,
combinada con el hecho de que gran parte
de su actividad se desarrolla y se consume

dentro del municipio.

En el caso de los sectores eléctrico y

de minas y canteras, presentan altos

encadenamientos agregados hacia adelan-
te, mientras no alcanzan a ser sectores clave
pese a sus altos encadenamientos intramu-
nicipales hacia atras. Esto sucede porque
sectores como manufacturas y construccion

tienen una mayor demanda de insumos.

En sintesis, los encadenamientos agregados
son principalmente determinados por los
encadenamientos generados con el resto del
pais, lo cual se explica por el limitado tama-
no y poca integracién del mercado interno
de Paipa, que es suplido en gran medida por
la produccion que genera el resto del pafis.

ESCENARIOS NEGATIVOS EN LA ECONOMIA DE PAIPA

2.1. SALIDA DEL CARBON DE

LA ECONOMiA MUNICIPAL

Para calcular los efectos de la salida del car-
bén en la produccion total de Paipa, se esti-
maron los efectos que tendria la trayectoria
de produccién de carbon propuesta en la
Hoja de Ruta de la TEJ ( ). Dicha

estimacion se tomé como choques sucesivos

La reduccion progresiva de la explotacion de carbén podria generar cai-
das de entre 7,5 % y 12 7% en la produccion total de Paipa hacia 2035y la
pérdida de hasta 780 empleos en el sector. El escenario mas critico se
presenta con la eventual salida de la generacion eléctrica a partir de car-
bén, lo que provocaria una contraccion de casi el 79 % de la economia mu-
nicipaly la pérdida de mas de 550 empleos directos. Estas cifras eviden-
cian la fragilidad de la economia paipana frente a la transicion energética.

en la demanda de carbdn, de tal forma que,
recoge el efecto con todos los encadena-

mientos hacia atras relacionados.

Tal como se observa, la reduccién de la pro-
duccién de carbén en Paipa podria generar
una caida en la produccion total de Paipa
cercana al rango entre 6.7%-11.2% en el


https://minenergia.gov.co/documents/13272/Hoja_de_ruta_transicion_energetica_justa_TEJ_2025.pdf
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2035". Esto en linea con el hecho de que el
sector primario representa el 10.8% del va-

lor agregado que genera Paipa (DANE. 2022).

Por su parte,de acuerdo con los multiplicadores
de empleo calculados para el sector carbén de
Paipa y datos del Plan de desarrollo de Paipa
2020-2023"™, 1a caida en la explotacion de car-
bén reducirfa entre 470 y 780 el nimero de
empleos que genera el sector de explotacion
de carbdn en Paipa, al 2035%. Esto sin sumar el
efecto en los proveedores del sector carbén, lo
cual generarfa un efecto aiin mayor en térmi-
nos de reduccion de empleos. De hecho,suman-
do los empleos aproximados generados por la
explotacion de carbén y los insumos requeridos
en la explotacion de carbdn, se podria dar una
reduccion de entre 1370 y 1460 empleos.

Por otro lado, se aplicé el método de extrac-
cion hipotética™, extrayendo el sector de
minas y canteras de Paipa. Este método re-
coge de manera integral los encadenamien-
tos hacia adelante y hacia atras, lo cual es
relevante en este caso, dados los encade-
namientos hacia adelante del carbén en
Paipa, asociados al sector de energia eléctri-
ca. Tras aplicar dicho método, la extraccion
del sector de minas y canteras da lugar a

una caida del 28.6% de la produccion total
del municipio, equivalente a cerca de 450
mil millones de pesos. Es decir, cerca de un
tercio de la economia de Paipa depende di-
recta o indirectamente de la provision y
demanda de insumos del sector carbén de
Paipa, lo cual demuestra que la economia
de Paipa tiene una alta dependencia de la
explotacion de carbon.

2.2. EFECTOS DE LA SALIDA DE

LA GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA A PARTIR DE PLANTAS
TERMICAS A CARBON EN LA
PRODUCCION MUNICIPAL

Tal como se senald, el sector eléctrico genera
los encadenamientos intramunicipales hacia
atras mas altos del municipio. Esto es conse-
cuencia del gran tamano de este sector y de su
demanda de carbon, ya que el sector eléctrico
representa el 67.3% de la produccion total de
Paipa y demanda cerca de la mitad del carbén
que se explota en Paipa.

Dada la importancia del sector eléctrico, es po-
sible ver la dependencia que la economia de
Paipa tiene en dicho sector al evaluar un esce-
nario donde cese la generacion de energia eléc-
trica a partir de carbon en Paipa. Para ello, se

11 Estetiene en cuenta tinicamente los efectos en términos de encadenamientos hacia atras del carbon, dado que se

realiza a partir de un choque de demanda directamente en el sector de minasy canteras, por lo cual no incorpora el

efecto que habria en términos de encadenamientos hacia adelante que se transmitirian al sector eléctrico.

12 El calculo de los multiplicadores se realizé de dos formas. La primera fue a partir de las toneladas de carbén

que aproximadamente se explotan asociadas a cada titulo minero de carbén en Paipa. La segunda fue a partir

del area de cada titulo minero de carbon en Paipa.

13 Calculos elaborados a partir de multiplicadores de empleo calculados con informacion de proveedores de

carbon de Termopaipa.

14 Este método consiste en extraer el sector seleccionado al reemplazar su oferta de insumos a otros sectoresy

su demanda de insumos en cero. Tal que, se evaporan los encadenamientos hacia adelante y hacia atras que

genera el sector (Dietzenbacher. et al, 1993; Miller & Blair, 2012)


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales
https://www.econbiz.de/Record/the-regional-extraction-method-ec-input-output-comparisons-dietzenbacher-erik/10007716996
https://www.cambridge.org/core/books/inputoutput-analysis/69827DA658E766CD1E17B1A47BA2B9C3
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realizd una extraccion hipotética del sector de

energfa eléctrica, encontrando que habrfa una
cafda en la produccién total de Paipa del 78.6%,
una cifra equivalente a 1.2 billones de pesos. Es
decir, cerca de tres cuartas partes de la econo-
mia de Paipa tienen una dependencia directa o
indirecta de la generacion de energia eléctrica

a partir de carbon.

Lo anterior sucede por dos razones; la pri-
mera es que la economia de Paipa no es de
gran tamano y estd principalmente com-
puesta por pequenas unidades productivas,
por lo que una empresa del tamafo de GEN-
SA inevitablemente tendria una participa-
cién bastante elevada en la produccion total
del municipio; la segunda es que la econo-
mia de Paipa presenta bajos encadenamien-
tos productivos intramunicipales, siendo la

principal excepcién los encadenamientos

entre la explotacion de carbon y la genera-
cion de energia eléctrica, es decir, reducir
la generacion de energia eléctrica a partir
de carbén marchitaria los principales enca-
denamientos productivos intramunicipales

de Paipa.

Pese a lo anterior, el sector de energia eléc-
trica y sus proveedores no son los principa-
les generadores de empleo en Paipa. Esto
sucede porque el sector de energia eléctrica
es mas intensivo en capital que en traba-
jo, es decir, para realizar su produccion no
demanda grandes volimenes de mano de
obra. No obstante, la salida de la generacion
de energia eléctrica a partir de carbon po-
drfa causar una reduccién de alrededor de
759 empleos, entre los trabajadores de GEN-
SA en Paipa y los empleos que generan los
proveedores de carbén de GENSA™.

15 Serian 563 empleos directos e indirectos generados por los productores de carbon que son proveedores de

GENSA en Paipay 196 empleos generados por GENSA en Paipa.
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Oportunidades de
reconversion productiva

Frente a la vulnerabilidad identificada, sectores como el turismo, las ma-
nufacturas tradicionales y el agropecuario se destacan como alternativas
para diversificar la economia. Paipa es el municipio mas visitado de Boya-
ca, contando con un gran numero de visitantes que buscan llevar a cabo
turismo de bienestar, cultural y de naturaleza; ademas, el queso Paipay
los amasijos cuentan con un reconocimiento que trasciende lo local. En
el agro, cultivos como la papa y la mora, junto con la produccién bovina,
ofrecen potencial para generar valor agregado y nuevos encadenamien-
tos productivos si se articulan con estrategias de mercado.
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Tal como se mostro en la primera seccion,
el sector de comercio, transporte y aloja-
miento, que recoge de manera integral el
turismo, presenta una importante consoli-
dacién por sus altos encadenamientos ha-
cia adelante. Ademas, los sectores agro y
manufacturas presentan altos encadena-

mientos, pese a que actualmente dichos

encadenamientos se dirigen principalmen-

te hacia afuera de Paipa.

Por lo anterior, el sector turismo presenta
una importante oportunidad que podria
generar impactos positivos de mayor alcan-
ce en la economia local si se integrara con

proveedores locales. Mientras que en los
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sectores agro y manufacturas la oportuni-
dad se presenta si se dirigen esos altos en-
cadenamientos que ya se generan hacia la
economia local.

De hecho, los encadenamientos productivos
del sector comercio y turismo son tan altos, que
un incremento en la demanda del sector turis-
mo de Paipa, equivalente al 1% de la produc-
cion bruta® de Paipa, genera una produccion
adicional del 0.21% en el municipio, alcanzan-
do un crecimiento total del 1.21% en la produc-
cién bruta de Paipa. A su vez, dicho incremento
en la demanda podria crear 246 empleos en
Paipa (212 directos y 34 indirectos)".

A su vez, en el caso del sector agro, un incremen-
to en la demanda, equivalente al 1% de la pro-
duccién bruta de Paipa, genera una produccién
adicional del 0.11% en el municipio, alcanzando
un crecimiento total del 1.11% en la produccién

bruta de Paipa. A su vez, dicho incremento en
la demanda podria crear 323 empleos en Paipa
(310 directos y 13 indirectos)®.

Mientras que, en el caso del sector de manu-
facturas, un incremento en la demanda, equi-
valente al 1% de la produccion bruta de Paipa,
genera una produccion adicional del 0.12% en
el municipio, alcanzando un crecimiento total
del 1.12% en la produccién bruta de Paipa. A
su vez, dicho incremento en la demanda po-
dria crear 96 empleos en Paipa (76 directos y
20 indirectos)™.

Sin embargo, un aumento en la demanda
equivalente al 1% de la producciéon bruta
de Paipa genera un mayor crecimiento en
la produccion total del municipio cuando
dicho incremento se da en los sectores vin-
culados a la cadena de valor del carbén?°.
Esto se debe a que los sectores con potencial

16 La produccion bruta se define como la produccion total de la economia, igual al consumo intermedio mas la

demanda final.

17 Paraelcalculo se aplicaron los multiplicadores de empleo sectoriales de Boyaca, construidos a partir de datos

del DANE. Dado que no se cuenta con datos de empleo sectoriales para el caso de Paipa. Cabe agregar que, si

bien los multiplicadores de empleo de Boyaca son una aproximacion importante a Paipa, dado que los multipli-

cadores de empleo de Boyaca agregan a todos los municipios de Boyaca, podria haber una sobreestimacion o

subestimacion al usar los multiplicadores de empleo que tiene Boyaca para el caso de Paipa.

Habria una sobreestimacion de los multiplicadores de empleo sectoriales cuando Paipa tenga una mayor

productividad laboral en un sector que la productividad laboral del mismo sector en el agregado de Boyaca.

Habria una subestimacion de los multiplicadores de empleo sectoriales cuando Paipa tenga una menor produc-

tividad laboral en un sector que la productividad laboral del mismo sector en el agregado de Boyaca.

18 Parael calculo se aplicé el multiplicador de empleo de Boyaca, construido a partir de datos del DANE. Dado que

no se cuenta con datos de empleo sectoriales para el caso de Paipa.

19 Paraelcalculo se aplicaron los multiplicadores de empleo sectoriales de Boyaca, construidos a partir de datos

del DANE. Dado que no se cuenta con datos de empleo sectoriales para el caso de Paipa.

20 Losincrementos en producciéon son mas altos para sectores directamente asociados a la cadena de valor del

carbon. Asi sucede en el sector de minasy canteras, para el cual, un incremento en la demanda, equivalente al

1% de la produccion bruta de Paipa, genera una produccién adicional del 0.24% en el municipio, alcanzando un

crecimiento total del 1.24% en la produccion bruta de Paipa. Igualmente, en el caso del sector eléctrico, para el

cual, unincremento en la demanda, equivalente al 1% de la produccion bruta de Paipa, genera una produccion
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presentan encadenamientos productivos

locales mads limitados.

No obstante, al analizar la generacion de
empleo, los sectores con potencial muestran
una mayor capacidad para crear puestos de
trabajo, ya que son mas intensivos en mano
de obra?.

Por lo tanto, si se impulsa el crecimiento de
los sectores con potencial y se fortalecen sus
encadenamientos productivos locales, se
podria lograr un aumento mas significativo
tanto en la produccion como en el empleo
a nivel municipal. Esto ocurriria porque los
sectores de comercio y turismo, agro y ma-
nufacturas son los que presentan los mayo-

res encadenamientos agregados hacia atras.

De hecho, si estos sectores aceleran su cre-
cimiento anual en 2.3% por encima de lo
que han crecido histéricamente, entre 2026
y 2035, se reemplazarfa la produccién to-
tal y sobre compensaria la generacién de
empleos relacionada con la generacion de
energia eléctrica a partir de carbdn y la ex-
plotacion de carbon en Paipa.

Es decir, los sectores de turismo, agro y ma-
nufacturas presentan un gran potencial de

cara a una diversificaciéon econémica en
Paipa. Por lo cual se mostraran algunas ca-
racteristicas propias de cada uno de estos
sectores, caracteristicas que consolidan su
potencial por factores adicionales a los en-
cadenamientos productivos que podrian
generar a escala local.

1. TURISMO

Desde el ano 2018 Paipa se ha posicionado
como el municipio de Boyaca que recibe la
mayor cantidad de turistas al aflo, excep-
tuando el 2023 donde fue el segundo, justo
detras de Tunja (Secretaria de Turismo de
Bovacé, 2024; SITUR Boyaca, s.f. )?2. A su vez,

el Centro de Pensamiento Turistico - Colom-
bia (CPTUR), ubico a Paipa en el puesto 11
de su indice de competitividad turistica del
20242, siendo el segundo municipio con el
indice mas alto de Boyacd, detras de Villa de
Leyva. Con respecto al tipo de turismo, entre
los afnos 2023 y 2024, el 89% de los turistas
dijeron visitar Paipa para realizar turismo

cultural y de naturaleza.

En cuanto al turismo cultural, Paipa cuenta
con multiples fiestas y una importante rique-
za historica. En fiestas, cuentan con el Festival

adicional del 0.53% en el municipio, alcanzando un crecimiento total del 1.53% en la produccion bruta de Paipa.

21 Paraelcasodel sector minasy canteras, unincremento en la demanda, equivalente al 1% de la produccion de

Paipa, podria crear 148 empleos en Paipa (122 directos y 26 indirectos).

Para el caso del sector eléctrico, un incremento en la demanda, equivalente al 1% de la produccién de Paipa,

podria crear 31empleos en Paipa(8 directos y 23 indirectos).

22 Estosincontarlosanos 2020, 2021y 2022, ya que para estos anos no se recogieron encuestas, dada la pande-

mia del COVID18.

23 Dicha posicion corresponde a un indice que recoge 260 municipios con vocacion turistica del pais, sin contar

las capitales departamentales. Considerando variables relacionadas con infraestructura, cultura, gestion de

destino, medio ambiente, entorno empresarial y estrategia de mercadeo.


https://www.datos.gov.co/Comercio-Industria-y-Turismo/Datos-de-las-Visitas-a-los-Puntos-de-Informaci-n-T/vaev-r5if/about_data
https://www.datos.gov.co/Comercio-Industria-y-Turismo/Datos-de-las-Visitas-a-los-Puntos-de-Informaci-n-T/vaev-r5if/about_data
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de la ruana, el panoldn, la almojidbana y el

amasijo; el Festival itinerante de coros sacros;
la Travesia de la independencia en Paipa; el
Festival de bandas departamentales; el Fes-
tival de antologia de la musica colombiana;

el Aguinaldo paipano (Alcaldia de Paipa,s.f.).

Mientras que su riqueza histdrica gira en tor-
no al Pantano de Vargas y sus cercanifas, que
dan cuenta de la batalla histdrica (Descubre
Paipa,s.f.). Por otro lado, el turismo de natura-
leza de Paipa se concentra principalmente en
el Lago Sochagota, cascadas y parques (Descu-

bre Paipa,s.f.).

No obstante lo anterior, la visita a las aguas
termales de Paipa ha tomado cada vez més
relevancia, de la mano del Instituto Termal de
Paipa,una entidad publica que no solo ofrece
los servicios asociados al parque acuatico de
aguas termales, también cuentan con un spa

termal, centro de hidroterapia, masoterapia y

una IPS que brinda terapia fisica de rehabili-
tacion con agua termal (ITP,2025).

Las alternativas del turismo de naturaleza,
cultural y el dirigido en torno a las aguas
termales, que ofrece Paipa, se han consolida-
do por sus elementos comunes asociados al
bienestar. Es asi que, desde ProColombia se
promueven las visitas a Paipa en términos
del slogan Paipa, una experiencia de Bienes-
tar (ProColombia, s.f.), mientras la misma

alcaldia de Paipa lanzé en el afio 2022 la
marca Paipa, estar aqui te hace bien, que re-
coge los distintos beneficios en términos de
bienestar que ofrece Paipa (Alcaldia de Pai-
pa,2018). Sumado a la marca, Paipa cuenta
con un marco normativo para trazar la vi-
sion de largo plazo en las politicas ptblicas
en torno al turismo, con el Plan Estratégico
Sectorial de Turismo de Paipa 2024-2033
(Consejo Municipal de Paipa, 2023),



https://www.paipa-boyaca.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Fiestas-y-Celebraciones-.aspx
https://descubrepaipa.com/lugares-historicos-en-paipa/
https://descubrepaipa.com/lugares-historicos-en-paipa/
https://descubrepaipa.com/atracciones-naturales-en-paipa/
https://descubrepaipa.com/atracciones-naturales-en-paipa/
https://descubrepaipa.com/atracciones-naturales-en-paipa/
https://colombia.co/aliados-logos/paipa-una-experiencia-de-bienestar
https://www.paipa-boyaca.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/Lanzamiento-Marca-Paipa.aspx
https://www.paipa-boyaca.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/Lanzamiento-Marca-Paipa.aspx
https://paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/Normatividad/Acuerdo%20025%20de%202023.pdf
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Adicional a lo anterior, la presente adminis-
tracion de Paipa viene realizando una par-
ticipacion activa en ferias nacionales para
promover el turismo, creé el cronograma
asociado al Plan Especial Sectorial de Tu-
rismo, realizé una verificacion de que los
establecimientos que ofrecen alojamien-
tos cumplieran con las normas pertinen-
tes, ofrecid cursos en atencion al cliente en
turismo en convenio con el SENA, capaci-
taciones para operadores turisticos en la re-
novacion del registro nacional del turismo,
gestiond alianzas con el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, llevé a cabo un
convenio con la UNAD para descuentos en
formacién relacionada con turismo y logré
que Paipa fuera sede de la Feria Internacio-
nal de Turismo Termal 2025 (Alcaldia de
Paipa, 2024; El Espectador, 2024). Ademas,

en las anteriores administraciones se pre-
sentaron alianzas para promover el turis-
mo hacia Paipa desde municipios vecinos,
una importante restauracion de las insta-
laciones del Instituto Termal, alianzas co-
merciales y estrategias de marketing digital
(Alcaldia de Paipa, 2023; Instituto de Turis-

mo de Paipa,2019).

En sintesis, la politica publica dirigida a
consolidar el sector turismo en Paipa se ha
centrado en promover el crecimiento del
sector, pero ha puesto poco énfasis en los
encadenamientos productivos que puede
generar el turismo con otros sectores, como

es el caso de los encadenamientos con las

manufacturas. En ese sentido, en el siguien-
te apartado se presentaréa la situacién de las
manufacturas de Paipa, particularmente, las
manufacturas tradicionales que presentan
un importante potencial al poder crear im-
portantes encadenamientos hacia adelante
con el sector turistico e incluso un impor-

tante potencial en el mercado nacional.

2. MANUFACTURAS
TRADICIONALES

Una manufactura tradicional de Paipa es el
queso Paipa. De hecho, por solicitud de la al-
caldia de Paipa, la SIC declaré la proteccion
de la denominacién de origen queso Paipa en
el 2011 (SIC, 2011),lo cual le permite al mu-
nicipio atraer visitantes mediante el cardcter
unico del queso Paipa. En linea con esto, se
encuentra la participacion de empresarios
paipanos en el quinto y sexto Salén del Queso
y del Vino en Duitama, la realizacion del Festi-
val Gastrondmico y Cultural del Queso Paipa,
una tarifa de ICA de bajo monto con respecto
al resto de sectores?4,1a creacion de un receta-
rio de preparaciones con queso Paipa para su
divulgacion, la instalacion de 20 mini cavas
de queso y muestras gastrondmicas en el tren
turistico de semana santa en Boyaca (Alcaldfa
de Paipa,2023;Alcaldia de Paipa,2024).

Los amasijos, por su parte, tienen su espacio
en los Festivales de la Ruana y Panolon, la Al-
mojabana y el Amasijo; ademds, comparten
espacios con el queso Paipa para promover la

24 Latarifade ICA aplicada al sector de elaboracién de productos alimenticios a base de frutas, legumbres, hor-

talizas, leche, almidones, tubérculos, productos de molineria, panaderia y otros productos alimenticios es de

4 por 1000. Dicha tarifa es menor a la de la mayoria de sectores que tienen tarifas principalmente entre 7y 10

por 1000.


https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20PRIMEROS%20100%20DIAS%202024.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20PRIMEROS%20100%20DIAS%202024.pdf
https://www.elespectador.com/turismo/por-que-paipa-es-un-destino-clave-para-el-turismo-de-salud-y-bienestar/
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20DE%20GESTION%20Y%20BALANCE%20DE%20RESULTADOS%202020-2023.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20DE%20GESTION%20ITP.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20DE%20GESTION%20ITP.pdf
https://asipi.org/wp-content/uploads/2018/09/Resolucion-Protege-D.O-QUESO-PAIPA.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20DE%20GESTION%20Y%20BALANCE%20DE%20RESULTADOS%202020-2023.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20DE%20GESTION%20Y%20BALANCE%20DE%20RESULTADOS%202020-2023.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20PRIMEROS%20100%20DIAS%202024.pdf
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produccidn local (Alcaldia de Paipa, 2023;Al-

caldia de Paipa, 2024). De hecho,la promocién

del queso Paipa suele ir acompanada de la
promocion de los amasijos paipanos (Descu-

bre Paipa, s.f; Secretaria de Turismo de Bova-

c4. s.f), tal que, las manufacturas alimentarias
se constituyen como un factor atractor de tu-
rismo en Paipa. Esto lo demuestra igualmente,
Arias (2023), que a partir de la aplicacion de
encuestas en Paipa, encontrd que la gastrono-
mia local, particularmente, el queso Paipa y
los amasijos, son un atractivo turistico clave

en Paipa.

Ahora bien, tal como se demostré anterior-
mente, el crecimiento del sector de manufac-
turas alimentarias en Paipa se ha centrado
en el turismo, tal que la planeacién se ha di-
rigido a que sean los encadenamientos ha-
cia atras del sector turismo los que jalonen el
crecimiento de la produccién de queso Paipa
y amasijos. No obstante, es de destacar que da-
das las restricciones fisicas del municipio para
recibir turistas y el comportamiento estacio-
nal del turismo,la demanda de manufacturas
alimentarias de Paipa se encuentra igualmen-

te con una restriccion importante.

Las restricciones de demanda se pueden su-
perar al consolidar el mercado nacional del
queso Paipa y los amasijos paipanos. Esto im-
plicarfa dirigir la politica publica a no solo
presentar y promover estas manufacturas
alimentarias en los espacios turisticos, sino
fortalecerlas en otros campos, mediante cam-
panas publicitarias con enfoque que permita

aprovechar el mercado nacional.

Por ltimo, el potencial del sector de manu-

facturas tradicionales en Paipa reside no sélo


https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20DE%20GESTION%20Y%20BALANCE%20DE%20RESULTADOS%202020-2023.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20PRIMEROS%20100%20DIAS%202024.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20PRIMEROS%20100%20DIAS%202024.pdf
https://descubrepaipa.com/cafeterias-y-amasijos-en-paipa/
https://descubrepaipa.com/cafeterias-y-amasijos-en-paipa/
https://situr.boyaca.gov.co/atractivo-turistico/almojabanas-queso-y-pan-de-yuca/
https://situr.boyaca.gov.co/atractivo-turistico/almojabanas-queso-y-pan-de-yuca/
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/8ebadd6c-a2fc-45f7-8857-4b8ec03e8257/content
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en las posibilidades de demanda del resto del
pais, sino en los encadenamientos que puede
generar. En cuanto a los encadenamientos
hacia adelante, estan los relacionados con el
sector turistico local. Con respecto a los enca-
denamientos hacia atras, se puede relacionar
con otras manufacturas, asi como productos

agropecuarios usados como insumos.

5. SECTOR AGROPECUARIO

Partiendo del panorama actual, entre los anos
2019 y 2024, alrededor del 50-60% de las areas
de cosecha agricola en Paipa se concentraron
en tres cultivos, a saber, la cebolla de bulbo, la
papay la mora (ICA.2025).

Para el caso de la cebolla bulbo, el panora-
ma es mixto. Por un lado, Boyacé inicié un
piloto para exportacion de cebolla bulbo,
lo cual ampliaria el mercado de la misma
(ICA, 2025), ademas, la UPRA (2023) resalta
la competitividad de Boyaca en la produc-
cién de cebolla por los altos rendimientos
y calidad que presenta, pese a presentar
costos ligeramente mds altos que los de
regiones de Cundinamarca. Sin embargo,
en el ano 2024 productores de cebolla de
Boyac4, incluyendo algunos de Paipa, pro-
testaron por las condiciones desfavorables
que inclufan altos costos de produccion,
bajos precios de venta y una competencia
marcada por las importaciones de cebolla
desde Peru y Ecuador (Bovaca 7 dias, 2024).

Con respecto a la papa, entre los anos 2019
y 2024, Boyaca fue el segundo departamen-
to con mayor produccién de papa del pais

-



https://upra.gov.co/es-co/Paginas/eva_2024.aspx
https://www.ica.gov.co/noticias/boyaca-prueba-piloto-exportacion-cebolla
https://upra.gov.co/es-co/Documents/20231009_BolCostos_Cebolla.pdf
https://boyaca7dias.com.co/2024/12/02/que-se-sabe-del-paro-anunciado-por-cebolleros-y-tomateros-de-boyaca-a-partir-de-hoy-les-contamos/
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(ICA., 2025). Dentro de esta produccién de

papa, el aporte de Paipa fue menor al 1% de
la produccion total de Boyac4d, sin embargo,
Paipa representa un importante potencial
para la produccidon de papa. Tal como re-
salta Fedepapa (2023), Paipa hace parte de
los municipios que cuentan con la mayor
extension vocacional para la siembra de
papa en Boyacd e incluso, se destaca que
en Paipa hay alrededor de 6.000 hectareas
Optimas para la produccién de papa diacol,
una variedad destacada por su vocacion
para la transformacién industrial en forma
de frituras (CONtexto Ganadero, 2023). No

obstante, al igual que sucede con el caso de
la cebolla, la produccién de papa afronta
importantes retos, particularmente en pe-
riodos de precios bajos por sobreoferta y
un uso intensivo de insumos agroquimicos
(Caracol Radio, 2025).

En el caso de la mora en Paipa, se destaca la
produccion de la misma en el corregimien-
to de Palermo. Allf surgieron la Asociacion
de fruticultores de Palermo (Asofrupal) y
la Asociacién Palermana de Mora (Datos
abiertos Colombia, 2025), con el fin de apo-

yar la actividad productiva de los producto-
res de mora del corregimiento de Palermo.
El caso de la mora es notable, ya que, tal
como senalan Herrera Benavides y Herrera
Moreno (2018), si bien existen unos retos
sobre los ingresos que puede generar su

venta en fresco, las manufacturas a partir
de mora, como los jugos, presentan un im-
portante potencial de demanda en Boyaca.
De hecho, las manufacturas de mora no sé-
lo asegurarfan mayores ingresos para los
productores por el mayor valor agregado,
sino que ampliarian el mercado para los

productores de mora, dado que permitirian
el comercio con zonas mas alejadas de Bo-
yacd; contrario al comercio en fresco de la
mora, que por su rapida deshidratacién y
descomposicion exige de forma casi exclu-
siva el uso de circuitos cortos de comercia-

lizacién (Ministerio de Agricultura, 2021).

Por otro lado, en lo relacionado al gana-
do, se destaca el caso del ganado bovino.
De hecho, segun el censo bovino con cor-
te a mayo, hay 1813 fincas en Paipa que
cuentan con ganado bovino (ICA.2025). El
ganado bovino, particularmente de raza
Normando, se destaca por los encadena-
mientos productivos hacia adelante que
puede generar, dado que el queso Paipa se
hace a partir de leche de ganado Norman-
do, Holstein, Jersey y sus cruces (SIC.2011).

Con respecto a las politicas publicas relacio-
nadas con el sector agropecuario, la alcaldia
de Paipa se ha centrado en la cofinanciacion
de proyectos productivos, brindar capacita-
ciones con el apoyo de entidades del orden
nacional y departamental, alquiler de ma-
quinaria para gestion de cultivos, estableci-
miento de proyectos silvopastoriles, apoyos
en inseminaciones artificiales bovinas,
jornadas de vacunacion y desparasitacion
bovina,ferias agropecuarias, mercados cam-
pesinos (Alcaldia de Paipa, 2023;Alcaldia de

Paipa. 2024). Ademas, con respecto a las ex-
portaciones y apertura de nuevos mercados
de los productos agropecuarios que produce
Paipa, desde el ICA se han realizado apoyos
en la apertura del mercado internacional
para la cebolla bulbo, pese a que por el mo-
mento no se incluye a Paipa en los pilotos
(ICA, 2025); mientras que, Fedepapa (2023)



https://upra.gov.co/es-co/Paginas/eva_2024.aspx
https://www.contextoganadero.com/agricultura/colombia-cuenta-con-510-000-hectareas-aptas-para-la-siembra-de-papa-industrial
https://caracol.com.co/2025/04/02/productores-de-papa-en-boyaca-enfrentan-crisis-por-sobreproduccion-precios-y-falta-de-asociatividad/
https://www.datos.gov.co/api/views/cuec-zf9t/rows.csv?accessType=DOWNLOAD
https://www.datos.gov.co/api/views/cuec-zf9t/rows.csv?accessType=DOWNLOAD
https://www.datos.gov.co/api/views/cuec-zf9t/rows.csv?accessType=DOWNLOAD
https://www.datos.gov.co/api/views/cuec-zf9t/rows.csv?accessType=DOWNLOAD
https://sioc.minagricultura.gov.co/Mora/Documentos/2021-03-31%20Cifras%20Sectoriales.pdf
https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/epidemiologia-veterinaria/censos-2016/censo-2018#:~:text=CENSO%20BOVINO%20EN%20COLOMBIA,94%25%2C%20respecto%20a%202024.
https://asipi.org/wp-content/uploads/2018/09/Resolucion-Protege-D.O-QUESO-PAIPA.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20DE%20GESTION%20Y%20BALANCE%20DE%20RESULTADOS%202020-2023.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20PRIMEROS%20100%20DIAS%202024.pdf
https://www.paipa-boyaca.gov.co/Transparencia/ControlyRendiciondeCuentas/INFORME%20PRIMEROS%20100%20DIAS%202024.pdf
https://www.ica.gov.co/noticias/boyaca-prueba-piloto-exportacion-cebolla
https://repositorio.fedepapa.com/handle/20.500.14460/104

)

| RECOMENDACIONES DE POLITICA

hizo un estudio para identificar estrategias

de internacionalizacién de la papa.

En sintesis, pese a las politicas publicas y el
importante potencial mostrado en el sec-
tor agropecuario de Paipa, persisten impor-
tantes retos en sostenibilidad econémica
por los periodos de precios bajos de algu-

nos cultivos, altos costos y limitaciones en

CONSOLIDARLOS
SECTORES DE AMASIJOS
Y QUESO PAIPA

Consolidar los sectores de amasijos y que-

so Paipa requiere politicas publicas por el

la comercializacién. Ademas, hacen falta
politicas publicas con una perspectiva holis-
tica, que consoliden encadenamientos hacia
adelante de la produccion agropecuaria, tal
como serfa en los casos de las frituras de pa-

pas,jugos de mora y el queso Paipa.

Se propone priorizar tres rutas estratégicas: i) consolidar las manufactu-
ras tradicionales —queso Paipa y amasijos— como sectores econémicos
autonomos mas alla del turismo, ii) continuar el fortalecimiento del turis-
mo alineado con las ventajas competitivas de Paipa y iii) fortalecer la aso-
ciatividad en el agro para impulsar productos con mayor valor agregado
como frituras de papa, mermeladas y jugos de mora. Estas acciones per-
mitirian ampliar mercados, generar empleos sostenibles e incluso acabar
con la dependencia de la economia local respecto a la explotaciéon y uso
del carbén.

lado de la oferta y la demanda. Por el lado
de la oferta, es clave consolidar los enca-
denamientos hacia atrds y hacia adelante
asociados a estos sectores. Para el caso del
queso Paipa, es clave consolidar, fortalecer
el cuidado y acompanar el cumplimiento
de los estandares necesarios para el gana-
do Normando, cuya leche es usada en la
produccion de queso Paipa, por ejemplo,
priorizando su participacién en los apoyos
a proyectos silvopastoriles; a su vez, facili-
tar el enlace entre empresas productoras
de queso Paipa existentes y fincas ganade-

ras, asi como promover la asociatividad de
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las fincas ganaderas para que produzcan el
queso Paipa ellas mismas. Para el caso de los
amasijos, se sugiere promover la compra de
los insumos a escala local, mediante acuer-
dos entre productores de amasijos y produc-
tores de queso y maiz de Paipa.

Desde la demanda, se propone incluir pu-
blicidad de estos productos en los eventos
y promociones del turismo en Paipa. Esto
implica incluir elementos como el hecho
de que el queso Paipa es el iinico queso
madurado con denominacién de origen de
Colombia y aprovechar la consolidacién ya
existente de los amasijos boyacenses a ni-
vel nacional. Esto es importante para acce-
der a un mercado de mayor tamano, como

el nacional.

2. FORTALECERLA
ASOCIATIVIDAD PARA
CREAR EMPRESAS
QUE ANADAN VALOR
A LA PRODUCCION
AGROPECUARIA

Impulsar productos derivados
de la papayla mora(frituras,
mermeladas, jugos)

mediante asistencia técnica,
créditos preferencialesy
busqueda de mercados.

Dado el potencial de Paipa en la produc-
cién de papa y mora, se sugiere consolidar
ese potencial, con la elaboraciéon de pro-
ductos de mayor valor agregado que usen
estos cultivos. Tal como sucede en el caso
de las frituras de papas, asi como las mer-
meladas y jugos de mora.

Para lo anterior, se sugiere continuar con
la asistencia técnica y apoyos a los culti-
vos. Ademas, promover y fortalecer la aso-
ciatividad, brindar acompafnamiento en la
busqueda de créditos a tasas preferenciales
para acceder a capital semilla y apoyar la
busqueda de potenciales mercados de estos
productos elaborados.

3. FORTALECERLA
COMERCIALIZACIONDE LA
PRODUCCION AGRICOLA

Impulsar los circuitos cortos
de comercializacion para
garantizar una demanda
adecuada a precios justos.

El sector agropecuario no puede crecer de
manera sostenible en el tiempo si no se ga-
rantiza una demanda adecuada para estos
productos, es decir,una demanda que cubra
la produccién realizada a precios justos para
los productores.

Para garantizar esta demanda, se propone im-
pulsar circuitos cortos de comercializacion, al
ser una estrategia util para mejorar el acceso
a los mercados (Le Coq et al., 2020). Dentro
de los circuitos cortos se propone incluir la
promocion de la comercializacion directa en-
tre productores y el sector HORECA (hoteles,
restaurantes y casinos). Ya que el sector HO-
RECA viene presentando un crecimiento im-
portante en Paipa,dado por el crecimiento del
turismo. Tal que esto podria garantizar una
mayor integracion del sector agropecuario y
sector servicios, al generar encadenamientos

productivos mas fuertes entre ellos.
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A su vez, se sugiere que las compras esta-
tales ofrezcan condiciones ventajosas a los
productos agroecoldgicos de la agricultura
familiar local. Adicionalmente, se plantea
una perspectiva complementaria para im-
pulsar la agroindustria regional, basada en
estimular la demanda, establecer redes de
consumo locales y fomentar la colaboracion

entre comerciantes y pequerios productores.

4. GENERAR POLITICAS
PUBLICAS PARA LA
DIVERSIFICACION
ECONOMICA CON
ENFOQUE DIFERENCIAL

Las politicas publicas para
la diversificacion econémica
deben priorizar proyectos
sostenibles de mujeresy
jévenes pertenecientes
afamilias afectadas por

la salida del carbén.

La reduccion en la explotacién de carbén
afectard més a ciertos grupos poblacionales.
Por lo que, con el fin de asegurar justicia en
la transicidon energética, se sugiere que las
politicas publicas para promover la diversi-
ficacion econémica prioricen proyectos de
familias o miembros de las familias cuyos
ingresos sean mads vulnerables a 1a menor
explotacién de carbon, esto es, familias cu-
yos ingresos dependan de un eslabdn de la
cadena de valor del carbon.

A su vez, dado que algunos trabajadores no
estarfan dispuestos a hacer parte de un pro-
ceso de diversificacién econdmica, pese a la
vulnerabilidad de sus ingresos frente a la
transicion energética, se debe priorizar que
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participen otros miembros de las familias,
ya que pueden presentar una mayor dispo-

sicién a participar.

En el caso del sector agropecuario, se debe
priorizar a las mujeres y jévenes rurales
reconociendo sus contextos, necesidades
y potencialidades particulares para garan-
tizar que estos grupos accedan a oportu-
nidades de desarrollo econdmico y social
bajo principios de equidad, inclusién y
participacidén. Evitando, igualmente, el
abandono de zonas rurales? relacionado
con falta de oportunidades.

5. GENERAR POLITICAS
PUBLICAS QUE
PROMUEVAN EL TURISMO
CON UN ENFOQUE
SOSTENIBLE

Impulsar el crecimiento

del turismo centrado en

las ventajas competitivas
de Paipa, alineado con
principios de sostenibilidad.

Se propone que el sector turismo cuente con
pilares estratégicos como la gestién integral
y valorizacion de las aguas termales, orde-
namiento y manejo sostenible de atractivos
turisticos, fortalecimiento y formalizacion
del sector, mejora de la movilidad turistica y
garantfa de la sostenibilidad hidrica del mu-
nicipio. Al considerar estos pilares, el muni-
cipio podria consolidarse como un destino
turistico atractivo y competitivo a largo
plazo, preservando sus recursos naturales

y culturales para las futuras generaciones
(Arias, 2023).

A su vez, garantizar continuidad en el enfo-
que del turismo, focalizando los esfuerzos
en los eventos y lugares que concentran el
mayor éxito. Es decir, para garantizar un ma-
yor éxito en el turismo cultural, concentrar
esfuerzos en eventos de mayor éxito, como
el Concurso nacional de bandas musicales y
el aguinaldo paipano con alumbrado navi-
defo (Arias. 2023). A su vez, para garantizar

el éxito del turismo de bienestar, fortalecer
y ampliar los servicios del Instituto Termal,
que es el epicentro del turismo de bienestar
en Paipa.

En linea con esto, para garantizar la conti-
nuidad del turismo, se propone seguir los
lineamientos de la norma técnica que con-
tiene los requisitos de sostenibilidad en el
turismo (ICONTEC, 2023). A su vez, tras cum-

plir los lineamientos propuestos, obtener la
certificacion respectiva de parte del ICON-
TEC, tal que Paipa se certifique como desti-
no turifstico sostenible. De esta forma, Paipa
serfa incluido en la publicidad nacional de
los destinos turisticos sostenibles que rea-
lizan FONTUR y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

25 Estarelacionado con el programa Paipa nos mueve con la productividad y competitividad y Paipa nos mueve a

laiinclusion productiva de pequenos productores rurales del plan de desarrollo Paipa 2024-2027
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