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departamental para Colombia



La transición energética en Colombia es un 

desafío urgente que responde a la necesi-

dad global de mitigar y adaptarse al cam-

bio climático. Este proceso implica no solo 

una transformación en la matriz energéti-

ca nacional, con la sustitución gradual de 

combustibles fósiles por fuentes de energía 

renovables, sino también una transición eco-

nómica que permita a la economía colom-

biana adaptarse al impacto derivado de la 

menor producción y exportación de com-

bustibles fósiles.

No obstante, la transición económica, res-

tringida únicamente a la diversificación de 

la canasta exportadora del país, deja fuera 

el bienestar de los individuos y las comuni-

dades que se ven principalmente afectados 

por la transición energética. En ese sentido, 

resulta importante incorporar criterios de 

justicia en la transición que contemplen la 

medición de la compensación para las per-

sonas y comunidades de los departamentos 

cuyos empleos e ingresos se verían afectados 

negativamente por la transición energética. 

Dada la necesidad de pensar y desarrollar una 

transición económica justa1 en Colombia, en 

el marco de la transición energética, se llevó 

a cabo una investigación que buscó abordar 

algunas de las cuestiones clave que surgen en 

dicho marco. Estas cuestiones incluyen: ¿qué 

tanto se verán reducidos los empleos y la pro-

ducción2 como consecuencia de la transición 

energética? ¿En qué sectores y departamentos 

será la reducción de dichos empleos y de di-

cha producción? ¿Cómo podría compensarse 

dicha reducción de empleos? ¿Qué sectores 

surgen como alternativa para diversificar la 

economía y la canasta exportadora?.

Introducción
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Metodología
Para responder a los interrogantes planteados 

en la introducción, se elaboró un modelo insu-

mo-producto departamental (MIPD) con un ho-

rizonte temporal que se extiende hasta el 2035. 

Dicho modelo se elaboró considerando los pa-

rámetros expuestos por Miller & Blair (2009), 

Hewings (2020), Quintero (2024) y Bonet-Morón 

(2005). Mediante este modelo, se caracterizaron 

las economías departamentales de Colombia. 

Posteriormente, se estimaron los efectos eco-

nómicos que tendrá la salida de los combusti-

bles fósiles, bajo tres escenarios con distintos 

volúmenes de producción y precios de carbón, 

petróleo y gas. Finalmente, se estimaron escena-

rios sobre los efectos del despliegue de nuevas 

inversiones en fuentes de energías renovables 

no convencionales (FNCER), el turismo de na-

turaleza y un cambio estructural3 que potencie 

la agroindustria del país. Para una explicación 

detallada de la metodología y los supuestos 

aplicados, invitamos a consultar el documento 

metodológico.

Resultados con 
corte al año 2035
Con corte al 2035, a nivel nacional, se calcula 

que se podrían llegar a perder hasta 448.000 

empleos por cuenta de la menor producción 

de carbón, petróleo y gas. Alrededor del 21% 

de dichos empleos serían directos, mientras 

que el 79% restante serían indirectos. Esto se 

explica porque los sectores de explotación 

de carbón, petróleo y gas son intensivos en 

capital y no en mano de obra, mientras que 

generan encadenamientos productivos en 

sectores que demandan más trabajadores, lo 

que se traduce en un elevado efecto en em-

pleos indirectos. Por otro lado, para 2035, la 

producción total del país se reduciría hasta 

un 5,2 % con respecto a la producción total 

del año 2022.

A su vez, en términos de alternativas para 

compensar lo anterior, con corte a 2035, a 

nivel nacional, se podrían crear alrededor 

de 75.000 empleos directos e indirectos por 

cuenta de las inversiones en FNCER. Mientras 

que, el turismo de naturaleza, agroindustria 

con métodos agroecológicos y la producción 

de aceites esenciales de naranja, podrían ge-

nerar en conjunto 1.7 millones de empleos, 

de los cuales el 39% serían directos. En ese 

sentido, el mayor potencial se presenta en 

un posible cambio estructural en la agroin-

dustria, que podría generar 1.5 millones de 

empleos al 2035.

Ahora bien, es importante resaltar que los va-

lores calculados de empleo y producción son 

proyecciones aproximadas. Dichos resultados 

se exponen de acuerdo con las siguientes ca-

tegorías departamentales que contienen a los 

32 departamentos de Colombia y Bogotá D.C.:

1.	 VULNERABLES, que se refiere a los 

principales productores de car-

bón, petróleo y gas en Colombia.

2.	 GRANDES ECONOMÍAS, contiene los de-

partamentos más representativos del 

país en términos de producción.

3.	 ZONAS NO INTERCONECTADAS, los departa-

mentos que no están conectados al Siste-

ma Interconectado Nacional (SIN) y a su 

vez, tienen encadenamientos interdepar-

tamentales4 muy limitados o inexistentes.

4.	 AFECTACIÓN LIMITADA, los depar-

tamentos que tienen un nivel de 

afectación media por la menor explo-

tación de carbón, petróleo y gas.
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Departamentos Vulnerables
Arauca, Casanare, Cesar, 
La Guajira y Meta

Principales productores de carbón, 
petróleo y gas en Colombia

Alta dependencia de 
combustibles fósiles

DEF INICIÓN DEPARTAMENTOSCAR ACTERÍSTICAS

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Estos departamentos se caracterizan por 
contar con un sector de minas y canteras 
de gran tamaño, con participaciones en la 
producción departamental del 40% al 50%. 

Su sector de minas y canteras, además, presenta altos encadenamientos 
hacia atrás5, pero muy débiles hacia adelante6, dada la poca 
transformación de los recursos que se explotan en estos mismos 
departamentos. Por su parte, los sectores de manufactura y el agro son 
sectores independientes, es decir, tienen encadenamientos productivos 
débiles. Y por último, los sectores de servicios, particularmente el de 
comercio, transporte y alojamiento, presentan los encadenamientos 
productivos más altos tanto hacia adelante como hacia atrás.

Ante una menor explotación de petró-
leo, gas y carbón, en estos departa-
mentos se estima una pérdida entre 
114.000 y 141.000 empleos directos e 
indirectos a 2035, dependiendo de la 
senda de transición energética que si-
ga el país. A su vez, la caída acumulada 
en la producción total de estos depar-
tamentos sería, en promedio, entre el 
38% y el 32%, con respecto a 2022.

El caso más crítico en reducción de 
empleos, con un escenario de disminu-
ción en la explotación de petróleo, es 
el de Meta, donde se perderían entre 

60.000 y 64.000 empleos directos e in-
directos para 2035. Algo similar sucede 
en el caso de Arauca, solo que, en menor 
magnitud, donde habría una pérdida de 
hasta 3.800 empleos. Mientras que en el 
caso de Casanare, esta pérdida estaría 
alrededor de 11.000 empleos debido a 
la menor explotación de gas y petróleo.

El caso de la disminución de la 
explotación de carbón es crítico pa-
ra el Cesar, donde se perderían hasta 
32.000 empleos directos e indirec-
tos para 2035, que se sumarían a los 
6.000 empleos perdidos por la menor 

explotación de petróleo. El otro im-
pacto relevante en el caso del carbón 
es el de La Guajira, donde se perderían 
cerca de 18.000 empleos a 2035.

En el caso de los departamentos 
vulnerables, más del 80% de los em-
pleos perdidos se concentrarían en 
sectores distintos al de explotación 
de petróleo, gas y carbón. De hecho, 
el grueso de los empleos perdidos se 
concentra en el sector servicios. Esto 
se explica por la dependencia que tie-
nen las economías locales del sector 
de explotación de dichos recursos8.

ESCENARIOS  NEGATIVOS7
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Las vulnerabilidades señaladas ante-
riormente, a su vez, no se logran cubrir 
con la entrada de FNCER en el marco 
transición energética, pues, si bien se 
podrían generar cerca de 15.000 em-
pleos directos e indirectos en el pro-
ceso de instalación de los proyectos 
eólicos con garantía de ejecución solo 
en La Guajira y hasta 5.000 empleos en 
Cesar y Meta con los proyectos solares 
que cuentan con garantía de ejecución, 
estos empleos durarán solo el periodo 
de construcción. Además, sin un pro-
ceso de reconversión y capacitación 
laboral adecuado, dichos empleos no 
se generarán necesariamente a favor 
de los locales que perdieron sus em-
pleos en La Guajira, Cesar y Meta11.

Por su parte, los proyectos aso-
ciados a biomasa, hidrógeno, SAF, 
parques eólicos off-shore y retrofit po-
drían generar cerca de 2.100 empleos 

directos e indirectos en estos departa-
mentos, dichos empleos, a su vez, tam-
bién se reducirían notablemente una 
vez la etapa de construcción termine y 
entren en operación los proyectos. Es 
decir, estos posibles proyectos, tam-
bién directamente relacionados con 
la transición energética, no lograrían 
compensar los empleos perdidos de-
bido a la disminución de la producción 
de petróleo, gas y carbón.

En cambio, el turismo de naturale-
za y la agroindustria presentan un po-
tencial interesante para las economías 
de los departamentos vulnerables12, 
aunque sin compensar los empleos 
perdidos por la disminución en la ex-
plotación de carbón, petróleo y gas. 
Puesto que si se cumpliera la meta de 
turismo trazada en el Plan Sectorial de 
Turismo 2022-2026, se podrían gene-
rar cerca de 6.000 empleos directos 

e indirectos que se mantendrían a 
largo plazo. Por su parte, un cambio 
estructural que potencie el sector 
agro, mediante la aplicación de méto-
dos agroecológicos y utilice la mayor 
producción agrícola para producir un 
mayor volumen de manufacturas ali-
mentarias con vocación exportadora, 
podría llegar a generar 65.000 empleos 
al 2035, que se mantendrían a lo largo 
del tiempo, al ser un cambio de largo 
plazo en la economía colombiana.
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ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE MIPD.

ESCENARIOS POSITIVOS10.

EMPLEOS

Directos e indirectos se generarían 
en la Guajira, principalmente 
durante la etapa de construcción 
de proyectos eólicos que ya 
tienen garantía de conexión.

15.000

En un escenario de transición rápida9, la producción 
total de los departamentos vulnerables caería alrededor 
del 37% con respecto al 2022 y el empleo caería un 
equivalente a 9% de la fuerza laboral registrada en 2022
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Grandes Economías
Bogotá, Antioquia, Valle 
del Cauca, Santander 
y Cundinamarca

Departamentos con los 
niveles de producción 
más altos del país

Economías diversificadas donde 
manufacturas y comercio representan 
en promedio 45% de la producción

DEF INICIÓN DEPARTAMENTOSCAR ACTERÍSTICAS

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Estos departamentos se caracterizan por 
tener los niveles de producción más altos del 
país. Los sectores con mayor participación 
en su producción son las manufacturas y el 
sector de comercio, transporte y alojamiento, 
que representan, en promedio, el 45% de 
la producción de estos departamentos. 
 
Mientras que el sector de minas y canteras (sector en el que el DANE 
agrupa la explotación de petróleo, gas y carbón) es el de menor 
participación en la producción, con un promedio de 1% en esta categoría de 
departamentos. Por otro lado, los encadenamientos productivos de estos 
departamentos, tanto hacia adelante como hacia atrás, se concentran 
en los sectores de servicios. Además, el sector de manufacturas tiene 
importantes encadenamientos hacia atrás, mientras que, los sectores  
agro y minas y canteras tienen encadenamientos productivos débiles.

Con respecto a los posibles efectos 
de la salida del petróleo, gas y car-
bón, dados los encadenamientos 
interdepartamentales de estos de-
partamentos, los efectos son signi-
ficativos, pues se estima que a 2035 
se perderían entre 121.000 y 142.000 
empleos13. Mientras que la produc-
ción se vería reducida entre el 2% y 

el 3% con respecto a la producción 
del 2022.

Cabe agregar que el alto volumen 
de pérdida de empleos en las gran-
des economías se debe a los enca-
denamientos productivos. Esto es, 
si bien el tamaño del sector de mi-
nas y canteras es mínimo en estas 
economías, dados sus importantes 

encadenamientos interdepartamen-
tales, se genera una caída sustancial 
en la producción de los sectores de 
manufacturas y servicios, que son los 
sectores con los mayores encadena-
mientos productivos. A su vez, la caída 
de la producción en estos sectores se 
traduce en la pérdida de empleos, ya 
que son intensivos en mano de obra.

ESCENARIOS  NEGATIVOS
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Observando los efectos de los pro-
yectos relacionados con la transición 
energética, se podría llegar a generar 
hasta 5.000 empleos directos e indi-
rectos acumulados a 2035, asociados 
solamente a proyectos solares. Mien-
tras que, los proyectos relacionados con 
biomasa, hidrógeno, SAF, parques eóli-
cos off-shore y retrofit podrían generar 
hasta 43.000 empleos, la mayor parte 
relacionados con la biomasa y el hidró-
geno. En el caso de la biomasa, cerca de 
18.000 se podrían concentrar en el Valle 
del Cauca, debido al importante poten-
cial asociado al volumen de cultivos. 

Por otro lado, el hidrógeno cuenta 
con un importante potencial que se 
concentra en Antioquia y Santander, 
pues se podría llegar a generar 13.000 

empleos. En Antioquia, dicho poten-
cial se debe a la posible demanda de 
amoníaco verde que existiría en el 
departamento por el volumen de pro-
ducción agraria y la demanda de hi-
drógeno en el sector de manufacturas 

químicas y metalúrgicas. Con respec-
to a Santander, la demanda potencial 
de hidrógeno se explica por la refinería 
de Barrancabermeja.

Por último, de manera similar a lo 
que ocurre con los departamentos vul-
nerables, el potencial para compensar 
los empleos perdidos por la disminu-
ción de la producción de carbón, petró-
leo y gas se concentra en el turismo de 
naturaleza y en la agroindustria. Parti-
cularmente, el cambio estructural de 
la agroindustria, dado su impacto en el 
sector de manufacturas, podría gene-
rar cerca de 834.000 empleos acumu-
lados al 203514, sobre compensando los 
empleos perdidos relacionados con la 
disminución en la producción de car-
bón, petróleo y gas.

ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE MIPD.

EMPLEOS

Se podrían generar al 
2035 en la agroindustria, 
sobrecompensando
ampliamente los empleos
perdidos por la disminución
en la producción de
combustibles fósiles.

834.000 

ESCENARIOS POSITIVOS

Dado el tamaño y la diversificación de las grandes 
economías, en un escenario de transición rápida, su 
producción total y el empleo caerían menos del 3% 
con respecto a los valores registrados en el 2022.
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Departamentos Zonas No Interconectadas
Vichada, Vaupés, Amazonas, Chocó, 
Guainía, Guaviare y el archipiélago de 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Departamentos con 
bajos encadenamientos 
interdepartamentales

Economías dominadas por administración 
pública y comercio (61%), con escasos 
encadenamientos productivos intersectoriales

DEF INICIÓN DEPARTAMENTOSCAR ACTERÍSTICAS

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Estos departamentos se caracterizan 
por tener unos bajos encadenamientos 
interdepartamentales dados por 
sus condiciones geográficas y la 
infraestructura disponible, a su vez, 
una baja producción de carbón, 
petróleo y gas, por lo que no se espera 
que tengan efectos negativos muy 
grandes como consecuencia de la 
salida del carbón, petróleo y gas. 

Los sectores con mayor participación en la producción de estos 
departamentos son la administración pública, la educación y 
la salud, junto con el comercio, el transporte y el alojamiento, 
que juntos suman en promedio el 61% de estas economías.

Con respecto a los encadenamientos 
productivos entre sectores, estos de-
partamentos se caracterizan por contar 
con muy pocos, o ninguno, de los secto-
res en los que coexistan encadenamien-
tos fuertes hacia atrás y hacia adelante. 

Mientras que los sectores con mayores 
encadenamientos hacia atrás son el 
agro, la construcción y la administración 
pública, educación y salud.

Con respecto a los efectos de la 
salida del carbón, petróleo y gas, se 

estima que se perderían entre 600 y 
700 empleos15, un valor mucho menor 
a los empleos perdidos en los depar-
tamentos de las categorías anteriores. 
Por su parte, la caída en la producción 
podría ser menor al 1% respecto a 2022.

ESCENARIOS  NEGATIVOS
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Por su parte, la transición energética, 
en cuanto a proyectos eólicos y so-
lares, generaría muy pocos empleos 
en estos departamentos. Los únicos 
proyectos relacionados con la transi-
ción energética que podrían generar un 
importante volumen de empleos en este 
caso son los vinculados a la biomasa y 
al desarrollo de proyectos productivos 
asociados a comunidades energéticas, 
puesto que, si se aprovecha el potencial 
de biomasa de estos departamentos, se 
podrían generar alrededor de 300 em-
pleos para 2035. En cuanto al potencial 

relacionado con las comunidades ener-
géticas, no se estimó para este estudio.

Por último, si bien el sector de ma-
nufacturas en estos departamentos 
es reducido, el sector agro tiene un 
importante potencial que se muestra 
en el cambio estructural orientado ha-
cia la agroindustria. Tal que, mediante 
el cambio estructural de la agroindus-
tria se podrían llegar a generar 8.000 
empleos16, un volumen de empleos su-
ficiente para compensar los empleos 
perdidos por cuenta de la salida del 
carbón, petróleo y gas.

ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE MIPD.

EMPLEOS

Se perderían hasta 700 
empleos directos e indirectos 
en estos departamentos 
por cuenta de la salida de 
los combustibles fósiles.

700

ESCENARIOS POSITIVOS

% Acumulado empleo por año

-0,06%

-0,08%

-0,04%

0,00%

-0,02%

2022 2030 20352025

PO
RC

EN
TA

JE
 E

M
PL

EO

Petróleo y GasCarbón

% Acumulado producción por año

PO
RC

EN
TA

JE
 P

RO
DU

CC
IÓ

N

Petróleo y GasCarbón

-0,10%

-0,15%

0,00%

-0,05%

2022 2030 20352025

Dada la desconexión económica de las ZNI, incluso 
en el escenario de transición rápida la producción 
total y el empleo caerían menos del 1%.
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Departamentos con Afectación Limitada 
Atlántico, Bolívar, Boyacá, Caldas, Caquetá, 
Cauca, Córdoba, Huila, Magdalena, 
Nariño, Norte de Santander, Putumayo, 
Quindío, Risaralda, Sucre y Tolima

Departamentos con 
afectaciones de menor 
grado por la disminución 
de combustibles fósiles

Economías donde 
manufacturas y 
comercio representan 
el 40% de la producción

DEF INICIÓN DEPARTAMENTOSCAR ACTERÍSTICAS

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Estos departamentos se caracterizan por 
verse negativamente afectados por la 
disminución de la explotación de carbón, 
petróleo y gas, aunque en menor grado 
que los departamentos vulnerables.
 
Los sectores con mayor participación en su producción 
son manufactura y comercio, transporte y alojamiento, con 
una participación conjunta del 40% en la producción.
Con respecto a los encadenamientos productivos, los sectores 
con mayores encadenamientos hacia adelante y hacia atrás 
son el comercio, el transporte y el alojamiento, así como la 
generación y distribución de electricidad y el acueducto. 
Mientras que, al igual que en las grandes economías, el sector 
de minas y canteras presenta encadenamientos débiles.

Al igual que en las grandes economías, 
los efectos negativos en la economía 
por la salida de carbón, petróleo y gas 
se dan principalmente por los enca-
denamientos interdepartamentales. 

A su vez, se perderían entre 130.000 
y 163.000 empleos a 2035, si bien es 
la cifra es más grande dentro de las 
categorizaciones departamentales, 
esto sucede porque esta categoría es 

la que agrupa más departamentos, de 
hecho, cuenta con 13 departamentos; 
por lo tanto, la cifra muestra la suma-
toria de reducción de empleos de to-
dos ellos17. 

ESCENARIOS  NEGATIVOS

P.  10
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Con respecto a los empleos asocia-
dos a la transición energética, los 
proyectos solares y eólicos con ga-
rantía de ejecución podrían generar 
alrededor de 13.000 empleos en estas 
economías. Estos empleos estarían 
concentrados en Córdoba y Bolívar, 
que por sus proyectos solares po-
drían generar unos 10.000 empleos 
directos e indirectos en etapa de 
construcción. Además, los proyectos 
asociados a biomasa, hidrógeno, SAF, 
parques eólicos offshore y retrofit po-
drían generar 30.000 empleos, en su 
mayoría impulsados por la biomasa y 
los proyectos de hidrógeno. La ma-
yor generación de empleos asociada 
a proyectos de biomasa sería en Cau-
ca y Nariño donde se podrían generar 

8.600 empleos directos e indirectos 
en etapa de construcción; mientras 
que, los proyectos de hidrógeno po-
drían generar empleos principalmente 
en Tolima, Bolívar, Atlántico y Caldas, 

con un aproximado de 11.000 empleos.
Por último, al igual que el resto 

de categorías de departamentos, en 
los departamentos de afectación li-
mitada, hay un importante potencial 
de creación de empleos con el turis-
mo de naturaleza y la agroindustria, 
tal que, en conjunto, podrían crear 
775.000 empleos. La creación de 
empleos por agroindustria estaría 
concentrada en Bolívar, Córdoba, At-
lántico, Nariño y Caldas, donde por su 
potencial agrícola se podrían crear al-
rededor del 37% de dichos empleos, 
acumulados a 2035. Mientras que, 
en el turismo de naturaleza la mayor 
parte de empleos generados serían 
en Magdalena y Bolívar, con cerca del 
22% de estos empleos. 

ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE MIPD.

EMPLEOS

El turismo de naturaleza y la
agroindustria podrían crear
estos empleos en conjunto,
concentrados principalmente
en Córdoba, Atlántico,
Nariño, Caldas, Magdalena
y Bolívar, compensando
ampliamente las pérdidas por la 
salida de combustibles fósiles.

775.000 

ESCENARIOS POSITIVOS

% Acumulado empleo por año

Petróleo y GasCarbón

PO
RC

EN
TA

JE
 P

RO
DU

CC
IÓ

N

-1,00%

-1,50%

-0,50%

0,00%

2022 2030 20352025

% Acumulado producción por año

PO
RC

EN
TA

JE
 P

RO
DU

CC
IÓ

N

Petróleo y GasCarbón

-4,00%

-2,00%

-1,00%

-3,00%

0,00%

2022 2030 20352025

La producción se reduciría entre el 3% y el 4% con 
respecto a la producción del 2022 y se perderían entre 
130.000 y 163.000 empleos18 acumulados a 2035.
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Los departamentos vulnerables en-

frentan pérdidas considerables en empleo 

y producción. La compensación prevista 

es limitada (<35k empleos temporales), lo 

cual subraya una brecha enorme y un ries-

go social para estos departamentos, tradi-

cionalmente dependientes de economías 

extractivas.

Las grandes economías muestran una 

menor reducción en la producción19 debido 

a la diversificación de su economía, sin em-

bargo, la pérdida de empleos es significativa, 

a su vez, la respectiva compensación por la 

transición energética solo cubre el 44% de 

los empleos perdidos, considerando la fase 

de construcción de los proyectos de energías 

renovables que se darían en el corto plazo.

•	 Las estructuras productivas departamen-

tales muestran una importante hetero-

geneidad en Colombia, lo que implica la 

necesidad de planear una transición econó-

mica justa que aborde las particularidades 

de cada departamento. 

•	 Un cambio estructural, mediante la di-

versificación económica, es una condi-

ción necesaria para lograr una transición 

energética con justicia económica en Co-

lombia. Dado que se perderían 448.000 

empleos a nivel nacional, por cuenta de 

la menor explotación de carbón, petró-

leo y gas, donde el 21% de dichos empleos 

serían directos, mientras que, los escena-

rios positivos relacionados con el turismo 

Conclusiones
•	 El siguiente cuadro revela una disparidad significativa en los efectos de la transición energé-

tica sobre las categorías departamentales analizadas:

ESTIMACIÓN EN LA PÉRDIDA DE EMPLEOS Y COMPENSACIÓN ESTIMADA EN RELACIÓN A LA TRANSICIÓN ENERGÉTICA A 2035

CATEGORÍA DEPARTAMENTOS 
REDUCCIÓN 

PRODUCCIÓN
ESTIMACIÓN 
DESEMPLEO

POSIBLE 
COMPENSACIÓN 

POR TRANSICIÓN 
ENERGÉTICA

EFECTO NETO 
EN EMPLEOS 

POR TRANSICIÓN 
ENERGÉTICA1

VULNERABLES
Arauca, Casanare, 
Cesar, La 
Guajira, Meta

32% - 38% 115k - 141k
Limitada: <35k 

empleos temporales
Reducción de 

hasta 106k

GRANDES ECONOMÍAS
Bogotá, Antioquia, 
Valle, Santander

2% - 3% 121k - 143k
Parcial: 

hasta 60k
Reducción de 

hasta 83k

ZNI
Amazonas, Chocó, 
Vaupés, San Andrés

<1% 500k - 700k
Baja: 

aprox. 300 en 
biomasa

Reducción de 
hasta 400

AFECTACIÓN LIMITADA
Atlántico, Cauca, 
Córdoba, Nariño, 
entre otros

3% - 4% 131k - 163k
Parcial: 

hasta 43k 
Reducción de 

hasta 120k

1 EL EFECTO NETO SE CALCULÓ CON EL LÍMITE SUPERIOR DE LA ESTIMACIÓN DEL RANGO DE DESEMPLEO
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de naturaleza, agroindustria con métodos 

agroecológicos y la producción de aceites 

esenciales, podrían generar en conjunto 1.7 

millones de empleos, de los cuales el 39% 

serían directos.

Es de considerar que el mayor potencial se 

concentra en el cambio estructural dirigido 

hacia la agroindustria, que generaría alre-

dedor de 1.5 millones de empleos. 

•	 Los encadenamientos intradepartamenta-

les más fuertes se concentran en el sector 

servicios, sin embargo, su crecimiento es 

altamente dependiente de otros sectores, 

como el agro, manufacturas y minas y can-

teras, por lo que los esfuerzos para llevar 

a cabo una transición económica justa 

no se deben concentrar únicamente en 

los servicios.

•	 Dada la concentración de las manufac-

turas en unos pocos departamentos, jun-

to con el hecho de que las manufacturas 

tienen el mayor potencial generador de 

empleo e ingresos en el cambio estruc-

tural propuesto, se propone la creación 

de clústeres departamentales de ma-

nufacturas alimentarias que no solo 

se concentren en Bogotá, Antioquia y 

Valle del Cauca. 

•	 Se propone la implementación de po-

líticas de contenido mínimo en las im-

portaciones de insumos empleados en 

la transición energética. Los resultados 

mostraron un bajo potencial de genera-

ción de empleo asociado a las inversiones 

en la transición energética; esto se refuer-

za por la falta de tecnología desarrollada 

de forma local en estos sectores. Por con-

siguiente, se propone aplicar políticas de 

contenido mínimo para la construcción de 

proyectos solares y eólicos, particularmen-

te, contenido mínimo de manufacturas ya 

existentes en el país, como es el caso del 

acero. aluminio, plásticos y fibra de vidrio 

en los paneles solares y turbinas eólicas.

La transición energética 
será justa si y sólo si hay 
una transición económica 
justa, y para ello se requiere 
un cambio estructural de 
la economía del país.
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1	 La Transición Económica Justa es el proceso de transformación estructural de la economía que acompaña la 

transición energética hacia modelos productivos sostenibles, diversificados y de bajas emisiones. Este proceso 

busca garantizar que los costos y beneficios de la descarbonización se distribuyan de manera equitativa entre 

los diferentes territorios, sectores y grupos sociales.

Implica una diversificación gradual de las actividades económicas y de la canasta exportadora, la compensación 

y protección social para las personas y comunidades afectadas por la reconversión productiva, y la maximización 

de las oportunidades sociales y económicas derivadas de la transición hacia una economía resiliente, inclusiva y 

competitiva, donde se promuevan estrategias de desarrollo sostenible orientadas a una economía baja en carbono 

y centrada en las personas.

2	 Dado que se elaboró un modelo insumo-producto, producción se entenderá como producción bruta, es decir, la suma 

del consumo intermedio y demanda final. 

3	 El cambio estructural, de acuerdo con Matsyuma (2008), podría entenderse como un cambio en la economía que 

afecta múltiples variables como las composiciones sectoriales en el PIB y el empleo, el sistema financiero, la distri-

bución del ingreso y la riqueza, la demografía, las instituciones, entre otras variables que dan forma a la estructura 

productiva que, a su vez, alteran la senda de crecimiento que trae la economía.

4	 Encadenamientos interdepartamentales son los enlaces entre departamentos, explicados porque se produce 

una mercancía en un departamento y la demanda de la misma se genera en otro departamento.Estos departa-

mentos se caracterizan por contar con un sector de minas y canteras de gran tamaño, con participaciones en la 

producción departamental de 40%-50%. 

5	 Los encadenamientos hacia atrás se constituyen cuando un sector demanda insumos de otros sectores para 

realizar su producción.

6	 Los encadenamientos hacia adelante se constituyen cuando un sector es proveedor de insumos de otros sectores.

7	 Reducciones en la demanda aplicadas al modelo, que dan cuenta de los efectos que tendría la menor explotación 

de petróleo, gas y carbón en la economía colombiana.

8	 Para el caso de la extracción de recursos naturales como sector, Cust & Poelhekke (2015) realizan un survey de 

efectos económicos a nivel local de estos sectores. En dicho survey encuentran que, hay una asimetría entre 

el efecto económico asociado al boom y el asociado al declive de estos sectores. Específicamente, el efecto 

negativo en la economía local asociado al declive del sector de extracción de recursos naturales es mucho más 

alto que el efecto positivo causado por el boom previo; es decir, las economías locales crean una dependencia 

del sector de extracción de recursos naturales cuando el mismo está presente.

9	 El escenario de transición rápida es teniendo en cuenta una salida acelerada del carbón, junto a una caída abrup-

ta en los precios del carbón; al mismo tiempo que, en el caso del petróleo y gas se explotan todas las reservas 

posibles (aquellas con más del 10% de probabilidad de ser explotadas) de petróleo y gas del país, mientras los 

precios caen con rapidez.

10	 Incrementos en la demanda aplicados al modelo, que dan cuenta de los efectos que tendrían los proyectos 

relacionados con la transición energética y el crecimiento en sectores relacionados con la bioeconomía en 

Colombia.
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11	 Cabe agregar que la poca generación de empleos a nivel local asociados a proyectos directamente relacionados 

con la transición energética no solo se relaciona con la poca construcción de capacidades de la población local 

sobre el tema, sino con el poco contenido local en dichos proyectos. Ya que, siguiendo el consejo de expertos, al 

construir los diferentes escenarios en el modelo, un 85% del gasto asociado a la construcción de los proyectos 

solares se dirigió a importaciones, mientras que, en los proyectos eólicos, un 70% se destinó a importaciones 

necesarias para la construcción del proyecto.

12	 El escenario de turismo de naturaleza y de cambio estructural en agroindustria generaría empleos equivalentes 

al 4% de la fuerza laboral que tenían estos departamentos para el 2022. 

13	 Esto sería alrededor del 1% de la fuerza laboral existente en estos departamentos, para el año 2022. En el caso 

de la biomasa, cerca de 18.000 se podrían concentrar en el Valle del Cauca debido al importante potencial aso-

ciado al volumen de cultivos.

14	 Esto sería alrededor del 7% de la fuerza laboral existente en estos departamentos, para el año 2022. Cabe agregar que, 

esto sería sin tener en cuenta los incrementos en productividad que se darían como parte de un crecimiento tan amplio 

del sector, el cual, a su vez, podría bajar los requerimientos de mano de obra por unidad producida.

15	 Esto es equivalente a menos del 1% de la fuerza laboral existente en estos departamentos, para el año 2022.

16	 Esto es equivalente a 2% de la fuerza laboral existente en estos departamentos, para el año 2022.

17	 La estimación de desempleo es mayor dado que hay varios departamentos cuyo promedio de la población eco-

nómicamente activa se encuentra entre 1.% y 2%

18	 Esto es equivalente a un valor entre 1% y 2% de la fuerza laboral existente en estos departamentos, para el año 

2022 (año base del modelo).

19	 Dado que se elaboró un modelo insumo-producto, producción se entenderá como producción bruta, es decir, la 

suma del consumo intermedio y demanda final. 
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