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La Transicion Energética Justa (TE]) es un proceso
esencial para abordar los desafios del cambio
climatico y avanzar hacia un futuro sostenible para
las generaciones futuras. En este marco, el sector
energetico contribuye con mas del 70% de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero
(GEI) (WRI, 2020), de este modo, aportar a la reduccion
de las emisiones para avanzar hacia un escenario
cero neto para 2050, requiere una transformacion

de como cada pais produce y consume la energia.

n el caso de Colombia, la Hoja de
E Ruta de la Transicion Energética

Justa publicada por el Ministerio
de Minas y Energia en 2023 da cuenta de
la voluntad politica que se tiene para avan-
zar en el cumplimiento de los compromi-
sos nacionales adquiridos después del
Acuerdo de Paris. Tal como lo afirma el Go-
bierno, es la Transicion Energética Justa la
que permitira avanzar en el cumplimien-
to de los compromisos internacionales de
reduccién de GEJ, y asegurar la soberania
energética y la estabilidad econémica del
pais frente a la incertidumbre en los mer-
cados internacionales de combustibles f6-
siles (Ministerio de Minas y Energia, 2023).

Sin embargo, este reto trae consigo la ne-
cesidad no solamente de descarbonizar la
matriz energética, sino de diversificar la
economia nacional considerando la alta
dependencia de las exportaciones de com-
bustibles fosiles (CENSAT AGUA VIVA et
al,, 2022) y las dependencias econémicas y
sociales locales que requieren un andlisis
desde los componentes social y de justicia.

Las economias en desarrollo se enfren-
tan a retos técnicos y financieros a pesar
del compromiso politico, los recursos pa-
ra poner en marcha las acciones no estan
disponibles o se ofrecen como préstamos
a alto interés debido a las evaluaciones
de riesgo realizadas por las instituciones
crediticias internacionales.

En un esfuerzo por abordar este proble-
ma, la experiencia internacional ha da-
do lugar a diferentes formas de enfocar
este reto. Una de las mds populares es el
mecanismo conocido como Just Energy
Transition Partnerships o JET-P, basado
en la coordinacion de las actividades en-
tre socios, inversores y donantes para el
desarrollo y ejecucion de proyectos con-
juntos (Hadley et al., 2022).

Sin lugar a dudas, el tema estd en la mesa
de discusion de los actores internaciona-
les interesados en apoyar el desarrollo
de Plataformas Nacionales para la accion
climatica. Evidencia de esto son las de-
claraciones durante la COP 28, del Grupo
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de Bancos Multilaterales de Desarrollo
que se han comprometido a colaborar
para apoyar Plataformas Nacionales di-
rigidas por los propios paises (European
Investment Plan, 2023), con el fin de me-
jorar la coordinacion y el impacto en el
pais. Si se logran formular proyectos de
plataforma creibles con el fin de aumen-
tar y acelerar la financiacion, las opor-
tunidades de lograr transiciones justas
rapidas y ambiciosas podrian parecer
mas prometedoras y alcanzables para
paises como Colombia.

Este documento propone un primer acer-
camiento a la discusion sobre la pertinen-
cia de la Cooperacion para una Transicion
Energética Justa para contribuir a la TE]
en Colombia, identificando los retos que
enfrentamos como pais desde el punto de
vista de la movilizacidn de inversiones y
mecanismos de financiacién para la tran-
sicion. Esto basado en una revision y ana-
lisis de las experiencias internacionales

N

que se han implementado en Sudafrica,
Indonesia, Vietnam y Senegal. (Simp-
son et al., 2023). Ademas, aterrizando al
contexto colombiano, examinar las ne-
cesidades econémicas actuales y los me-
canismos de financiamiento disefiados
para la accion climética y la transicion
justa, como primeros pasos que ya han
sido dados en este pais.

Por ello, este policy brief ha sido comple-
mentado con las posturas de diferentes
actores (institucionalidad nacional, sector
privado, organizaciones de la sociedad
civil, cooperacion internacional, agen-
cias de implementacion) invitados a par-
ticipar en mesas de didlogo y discusion.
Se espera que este documento siente las
bases para comenzar a discutir sobre la
viabilidad de aplicacién de estos meca-
nismos de financiamiento, y consecuen-
temente la toma de decisiones politicas
informadas para la implementacion de
este tipo de mecanismos en Colombia.

Metodologia de Investigacion

En colaboracién con ODI, Transforma implementé una metodologia de
investigacion cualitativay participativa que permitié recolectar insumos para
desarrollary nutrir este policy brief. El primer paso de la metodologia fue la
busquedade informacion secundaria, la realizacion de encuestasy entrevistas
aactoresinvolucrados en laagenda de la TEJ. Posteriormente se realizé un
taller que incluy6 a actores institucionales, organizaciones de la sociedad civil,
cooperacioninternacional y agencias implementadoras. Estos espacios nos
permitieron acercarnos a los actores involucradosy conocer sus posiciones en
tornoalafinanciacion de los TEJ, particularmente con respecto ala Cooperacién
parala Transicion Energética Justa(JET-P). Lainformacion recopiladay las
respuestas obtenidas en los espacios propuestos se presentan a continuacion.
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2.1¢Qué sonlas
Plataformas de
Financiamiento?
(JET-P)

Una Plataforma Nacional de financiamien-
to puede definirse como un mecanismo
permanente para catalizar y canalizar la
colaboracion para el desarrollo sistema-
tico de planes, programas y proyectos es-
pecificos. (Hadley et al., 2022). Se trata de
cooperacion voluntaria dirigida por los
gobiernos y con multiples partes interesa-
das, que se usan para atraer y coordinar la
financiacion publica internacional en apo-
yo de objetivos comunes. Las plataformas
llevan a cabo actividades para convocar
y alinear diferentes actores como los go-
biernos nacionales, instituciones financie-
ras, sector privado, organizaciones de la
sociedad civil (OSC), organizaciones filan-
trépicas y otros agentes del desarrollo, en
torno a una problemadtica o una geografia
concreta (ODI, 2022).

Gracias a su enfoque de colaboracion in-
novador, permite movilizar a todos los
socios del desarrollo para desbloquear in-
versiones y maximizar sus contribuciones
como grupo, resaltando la importancia de
la colaboracidn coordinada y una finan-
ciaciéon coherente. Mientras que algunas
perspectivas se centran principalmente
en la obtencidn y el despliegue de financia-
miento publico, otras se enfocan en movi-
lizar fondos privados al crear un entorno
propicio o reducir el riesgo asociado en
cada proyecto (World Vision International
and The Partnering Initiative, 2016).

Las plataformas multisectoriales (especial-
mente a nivel nacional) han desemperfiado
un papel esencial para abordar problemas
complejos por su capacidad para catalizar
los esfuerzos de colaboracion (Plant, 2020).
Un ejemplo de este modelo se encuentra en
la accion climética, donde las plataformas
lideradas por los gobiernos nacionales han
permitido vincular objetivos nacionales
de mitigacion y adaptacion de acuerdo a
las prioridades y politicas de cada nacion,
facilitando y dirigiendo el financiamiento
internacional para respaldar objetivos en
comun (Hadley et al., 2022).

Cada pais cuenta con un contexto diferen-
te que impide homogeneizar el modelo
de estas plataformas, por lo que se deben
comprender e identificar las necesidades
y el contexto de cada uno (Hadley et al.,
2022). En consecuencia, en cada experien-
cia diferira el reto a abordar; los grupos
de paises objetivo, los actores involucra-
dos, las particularidades de gobernanza,
y las fuentes de financiamiento.

2.2 Financiamiento
atravésdela
Cooperacion
parala Transicion
Energética

Justa (JET-P)

Una Cooperacion para la Transicion
Energética Justa (JET-P por sus siglas en
inglés) es, en la actualidad, el principal
ejemplo de Plataforma de financiamien-
to para la accion climética (Simpson et
al., 2023). En 2021, durante la COP26 se
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alcanzd un acuerdo histdrico para au-
mentar las energias renovables, eliminar
progresivamente el carb6n y apoyar una
transicion justa en Sudafrica (Madereel
et al,, 2023). Posteriormente, durante la
COP28 se reforzaron estos compromi-
sos aumentando su ambicién, tras los
siguientes anuncios (CMNUCC, 2023):

» Triplicarla capacidad mundial en ener-
gias renovables y duplicar la tasa media
anual de mejora de la eficiencia energé-
tica a nivel mundial de aqui a 2030;

» Acelerar los esfuerzos dirigidos a re-
ducir gradualmente la produccion de
energia a partir del carbon sin medi-
das de mitigacidn;

* Acelerar los esfuerzos desplegados a
nivel mundial para implantar sistemas
energéticos con un cero neto en emisio-
nes, utilizando combustibles de emision
cero o de bajas emisiones, para media-
dos de siglo o mucho antes de esa fecha;

* Llevar a cabo una transicion que deje
atras los combustibles fosiles en los sis-
temas energéticos, de forma justa, orde-
nada y equitativa, acelerando la accion
en esta década crucial, con el fin de lo-
grar el cero neto en emisiones de aqui
a 2050, de conformidad con la ciencia;

e Acelerar e incrementar sustancialmen-
te la reduccion de las emisiones de ga-
ses distintos del diéxido de carbono a
escala mundial, en particular las emi-
siones de metano, de aqui a 2030;

e Acelerar la reduccion de las emisiones
procedentes del transporte por carrete-
ra de diversas formas, en particular me-
diante el desarrollo de infraestructuras
y el rdpido despliegue de vehiculos de
emision cero o de bajas emisiones;

» Eliminar progresivamente, lo antes po-
sible, las subvenciones ineficientes a los
combustibles fésiles que no estén dirigi-
das a reducir la pobreza energética ni a
favorecer las transiciones justas;

Desde entonces ha habido interés en
apoyar este tipo de plataformas nacio-
nales al considerar que pueden ayudar
a dar un paso adelante en la accién con-
tra el cambio climatico, centrandose en
la transicion energética en los paises de
renta media con alta dependencia a las
actividades econdmicas de extraccion de
combustibles fésiles.

Este modelo representa un método inno-
vador para mejorar los esfuerzos exis-
tentes hacia la carbono neutralidad, al
tiempo que se abordan las prioridades
de desarrollo derivadas de la transfor-
macion estructural. Este enfoque hace
hincapié en las cooperaciones duraderas
y de colaboracion a escala plurilateral
(Seiler et al., 2023). Pueden llegar a ofre-
cer nuevas oportunidades para apoyar
la transicion energética de las economias
emergentes, logrando reunir a inverso-
res publicos, privados y filantrépicos,
vinculando directamente la financiacion
en condiciones favorables o en forma de
subvenciones a las estrategias de la TE]
(Madereel et al., 2023).
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Estas cooperaciones se distinguen por
su compromiso de proporcionar una fi-
nanciacion sustancial para la transicion
energética desde diversos enfoques se-
gun el contexto nacional. Entre ellos se
incluyen la creacién de empleo, el sumi-
nistro de energia fiable, la electrificacion
del transporte, las comunidades energé-
ticas, las redes de transmision, la genera-
cion distribuida y la eficiencia energética
(Seiler et al., 2023), en contraposicion a
los proyectos que se centran unicamente
en la eliminacion progresiva del carbdn
0 en la ampliacion de los proyectos de
generacion de energia renovable para
cumplir los objetivos mundiales de re-
duccion de emisiones.

Incluso, se ha afirmado que las Coopera-
ciones para una Transicion Energética
Justa han contribuido a integrar la idea
de «justicia» en las transiciones energe-
ticas, ya que promueven la definicién y
aplicacion de transiciones energéticas
mas equitativas y sostenibles (Simpson
etal., 2023). Esto es relevante para distin-
guir este modelo de otros enfoques para
movilizar la inversion, ya que proyecta
laidea de que la transicion energética no
puede estar al margen de la justicia, sino
que debe integrarse en toda la planifica-
cién y aplicacion, utilizando una com-
prension multinivel de la distribucién
equitativa de costes y beneficios que per-
mita justamente la toma de decisiones y
la aplicacion de las inversiones.

2.5. Fuentes de
financiamiento

de laCooperacion
parala Transicion
Energética Justa

Por lo general, los paises recurren prin-
cipalmente a recursos propios, sin em-
bargo, como expusimos en el primer
capitulo, las necesidades son muchas y
los recursos publicos no son capaces de
abarcarlas en su totalidad.

Por otro lado, muchas de las inversio-
nes requeridas son econémicamente
viables y por tanto, atractivas para la fi-
nanciacion externa (sea internacional
o0 privada). Por ende, las Cooperaciones
para la Transicion Energética Justa de-
ben aprovechar mecanismos de finan-
ciacién externos y atraer inversores
privados a través de préstamos y asocia-
ciones publico-privadas, o simplemente
generando el ambiente propicio para la
inversion privada directa. Sin embar-
g0, esto no sera posible hasta que el go-
bierno nacional aplique los mecanismos
reguladores para que estas inversiones
sean financieramente viables.

Esto implica una serie de retos a los
que se enfrentan los paises a la hora
de acceder a préstamos, fondos y otros
tipos de financiacién externa, entre los
que se incluyen unos conocimientos
técnicos limitados y dificultades admi-
nistrativas (OECD, 2023) y arreglos de
gobernanza necesarios para respaldar
los procesos de ejecucion y manteni-
miento de un acuerdo como la Coope-
racion para la Transicion Energética
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Justa (Institute of Developing Econo-
mies, 2021). Por ello, existen multiples
modalidades de financiamiento para la
cooperacion que responden a las nece-
sidades de cada pais y cada modalidad
cuenta con sus propios instrumentos
de financiacidn, ya sea a través de in-
centivos, préstamos o subvenciones.

También es necesario establecer un
marco propicio para aquellas inversio-
nes que deban realizarse a través de
fondos de solidaridad o cooperacion
internacional, superando asi las difi-
cultades burocraticas. En la Tabla 2 se
evidencian las modalidades con sus ti-
pos de instrumentos de financiacién:

TABLA 2. PANORAMA GENERAL DE LAS FUENTES DE INGRESOS QUE DESEMPENAN
UN PAPEL EN EL APOYO AL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION.

TIPO/INSTRUMENTO DE FINANCIACION

- Subvenciones.

PUBLICO

« Asistenciatécnica.

« Inversiones de capital.

« Bancos multilaterales de desarrollo garantias.
« Préstamo no concesional.

« Préstamo concesional.

PRIVADO

- Préstamos Comerciales(Préstamos
privados con concesionales).

« Inversiones de capital.

« Mercados de capital.

FINANCIACION MIXTA . (Garantias.

- Incentivos no fiscales.

« Mecanismos de mejora crediticia.

« Subvenciones.

FILANTROPIA - Asistencia Técnica.

- Capital de Riesgo.

« Mercados de Carbono.

FINANZAS DE CARBONO . |mpuesto al Carbono.

« Pago basado en resultados.

FUENTE: JETP SECRETARIA AND WORKING GROUPS, 2023; OECD, 2023.
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2.4, Experiencias
internacionales de
Cooperacién para
una Transicion
Energética Justa
(JET-P): Sudafrica,
Indonesia, Vietnam,
Senegal

Las Cooperaciones para la Transicion
Energética Justa formuladas hasta el
momento han sido financiadas por un
grupo de paises internacionales deno-
minado International Partner Group
(IPG) y por instituciones financieras pri-
vadas que forman parte de la Glasgow
Financial Alliance for Net Zero - GFANZ
(formalmente implicada en Indonesia
y Vietnam). Existen diferentes IPG para
cada JET-P, con diferentes paises lideres
para cada uno de ellos. Los miembros
comunes a todos ellos son Japon, Estados
Unidos, Canadd, Dinamarca, la Unidon
Europea, Alemania, Francia, Noruega,
Italia, Gran Bretafa e Irlanda del Norte
(GFANZ, 2022), paises que han facilitado
la financiacién siempre y cuando los ob-
jetivos a financiar estén alineados.

A pesar de ser un mecanismo reciente,
ya presenta lecciones aprendidas por
parte de los cuatro JET-P actuales: Suda-
frica, Indonesia, Vietnam y Senegal.

N JET-P DE SUDAFRICA (2021): Fue el pri-
z mer JET-P en ser anunciado du-
rante la COP 26 en Glasgow. Los objetivos
principales incluyen acelerar una

transicion justa, descarbonizar el siste-
ma eléctrico y fomentar nuevas oportu-
nidades econémicas como el hidrégeno
verde y electrificacion del transporte,
contribuyendo al cambio de Sudéafrica
hacia un futuro bajo en carbono (South
Africa’s JETP, 2023).

En la Declaracidn Politica se prometio la
movilizacion inicial de $8.5 mil millones
USD del total de $98 mil millones USD
que requiere el pais. Un aspecto crucial
de este modelo implica que la finan-
ciacion esté directamente vinculada al
cierre de las plantas de carbon. Poste-
riormente, se presento un plan detallado
de parte del gobierno Sudafricano para
implementar la TEJ al 2027, documen-
to presentado durante la COP 27 (South
Africa’s JETP, 2023).

M JET-P DEINDONESIA (2022): Durante la

Cumbre G20 en Bali, Indonesia y el
IPG lanzaron el JETP en Indonesia, con el
objetivo de alcanzar emisiones pico del
sector energético para 2030, una partici-
pacion del 44% de energia renovable en
la matriz de generacion y emisiones cero
netas para 2050 (JET-P Indonesia, 2023).
Este acuerdo establece un Plan Integral
de Inversiones y Politicas que se actuali-
zard periddicamente para reflejar cam-
bios en el mercado y prioridades
politicas. Las areas clave de inversion
incluyen lineas de transmision, retiro
temprano de centrales eléctricas de car-
bon, aceleracion de energia renovable
gestionable y variable, y mejoras en la
cadena de suministro de energia renova-
ble (JET-P Indonesia, 2023) con un costo
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estimado de 97.1 mil millones USD (2023-
2030) y 580.3 mil millones USD (2023-
2050) (JET-P Indonesia, 2023).

El financiamiento para este proyecto
asciende a 10 mil millones USD prove-
nientes de donantes del G7, ademas de
10 mil millones USD aportados por No-
ruega y Dinamarca. Se asignaron 153.8
millones USD para financiamiento de
subvenciones, y el resto del financia-
miento publico incluird préstamos a ta-
sas preferenciales. E1 JET-P ha reducido
significativamente su asignacion para el
retiro anticipado del carb6n, pasando de
5,5 GW a solo 1,7 GW. Para hacer frente
a este déficit, se requerirdn mds anali-
sis y directrices claras para priorizar las
iniciativas y fomentar la colaboracion
(Larasati, 2023).

6 JET-P DE VIETNAM (2022): Durante la
cumbre UE-ASEAN celebrada en
Bruselas, Vietnam hizo la Declaracién Po-
litica del acuerdo con el IPG para poner
en marcha el JET-P. Este pacto tiene como
objetivo ayudar a Vietnam a alcanzar su
punto maximo de emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector eléctrico
para 2030 (5 afios antes del plan inicial) a
partir de un limite maximo para la capa-
cidad instalada de centrales eléctricas de
carbon, fomentar el desarrollo de proyec-
tos renovables y la electrificacion del
transporte (Nangoy et al., 2023).

Los miembros del G7 ofrecieron un fi-
nanciamiento publico de casi $8.1 mil
millones USD, como parte de la prome-
sa total de $15.5 mil millones USD. La

mayoria de los fondos son préstamos
a precios de mercado, que Vietnam ha
aceptado. Sin embargo, solo el 2% del fi-
nanciamiento proviene de subvenciones
principalmente de la Unidn Europea, y
otro 18% aproximadamente son prés-
tamos concesionales a bajo interés. Se
espera que los recursos restantes pro-
vengan de inversores privados a través
de préstamos (Nangoy et al., 2023).

‘*’ JET-P DE SENEGAL (2022): Este acuer-

do se gesto durante la COP27 en
Egipto en noviembre del afio 2022. Se-
negal lleg6 a un acuerdo con los paises
desarrollados en el que se le proporcio-
nara un financiamiento inicial de 2.74
mil millones USD, capital que se utiliza-
ra para alcanzar su objetivo del 40% de
capacidad instalada proveniente de
energias renovables para 2030 (Pineau
& Irish, 2023).

Un plan de inversidn detallado se finali-
zara en los proximos 6 meses. Ademas, la
nueva NDC de Senegal, que se publicara
en la COP30, refleja la mayor ambicién
climatica de esta nueva estrategia ener-
gética (European Commission, 2023).

Aunque cada una de estas experiencias
ha sido diferente dependiendo del con-
texto de cada pais, han tenido puntos de
partida comunes: su implementacion ha
implicado una intensa colaboracion y
negociacion, y los paises socios estan in-
teresados en tener un conocimiento mas
detallado de la cantidad y naturaleza de
la financiacién proporcionada por el IPG
que incluye subvenciones, préstamos,
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garantias de deuda, entre otros. Esta in-
formacion es esencial para tomar deci-
siones informadas sobre los proyectos
propuestos que se incluirdn en el Plan de
Inversiones de cada JET-P

Sin embargo, aunque la promesa de
apoyo a la transicién hacia proyectos de
energias renovables es un hecho positi-
Vo0, existen importantes retos asociados a
ellos. Este modelo presenta oportunida-
des de mejora para aquellos paises que
pretendan formular un JET-P para finan-
ciar su TE]. Algunos de ellos son:

1. Las necesidades de
inversion en cada pais
deben estar establecidas
conanticipacionala
solicitud de movilizacion
derecursos financieros
contenidaenlos JET-P:

En las experiencias internacionales
mencionadas se hicieron los anuncios
de movilizacion de recursos, y poste-
riormente se eshozaron los Planes de
Inversion. Esto generd, por ejemplo,
que en Sudafrica la Comision Presiden-
cial del Clima estimara las necesidades
totales de inversion y financiamien-
to del Plan de Inversion en 98 mil mi-
llones USD, cifra supera con creces la
promesa inicial de movilizar 8.500 mi-
llones USD de inversores y donantes
externos (SIAL, 2024).

No obstante, con la finalidad de ha-
cer un uso eficiente de los flujos de fi-
nanciamiento disponibles, es esencial
identificar los proyectos prioritarios

que respondan a las necesidades y
contexto de cada pais, antes de soli-
citar los recursos. La idea es alinear
estos proyectos estratégicos con dis-
tintas modalidades de financiamiento
y condiciones correspondientes, y no
viceversa. En esa medida, los Planes de
Inversion son la linea base de financia-
miento porque expresan los recursos
requeridos para la TE]. Sin embargo,
esto supondria un reto adicional si se
tiene en cuenta que la preparacion del
Plan de Inversion requiere tiempo y re-
cursos, asi como apoyo técnico y coor-
dinacion, que es una parte importante
de las mismas Plataformas Nacionales.

2. Estos modelos deben
enfocarse en abordar
los problemas reales que
actuan como barreras
para una Transicion
Energética Justa:

La definicion actual de 1o que cons-
tituye una transicion ‘justa’ es insu-
ficiente para construir ese consenso
politico ya que, por ejemplo, no hay
un compromiso unificado (politico o
popular) sobre las implicaciones del
componente de justicia en el marco de
una transicion energética.

En esa medida, los portafolios de pro-
yectos deben estar priorizadas las ne-
cesidades del pais, y partir de una
definicion como pais de las principales
barreras que impiden avanzar decidi-
damente hacia la transicién del sector
energético. En contextos como el de Co-
lombia, una Cooperacion de este nivel
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debe incorporar no solo la descarboni-
zacion de la matriz energética, sino tam-
bién la diversificaciéon econémica del
pais considerando la alta dependencia
de las exportaciones de combustibles f6-
siles y las complejas dependencias eco-
ndmicas y sociales locales.

3.EnlaCooperacion para
la Transiciéon Energética
Justa, la contribucién
aladeudapublicaysu
limitadainclinacion a

las donaciones forman
parte de su diseno:

La estructuracion de estos modelos
comprende altos porcentajes de deu-
da para los paises receptores, ya que
la mayor parte del financiamiento se
moviliza a través de préstamos y ga-
rantias sobre los préstamos comer-
ciales. No obstante, el financiamiento
combinado (conocido en inglés como
blended finance) debe ser incorpora-
do como modalidad de los JET-P en
el contexto de las cambiantes situa-
ciones econdmicas de los paises en
desarrollo. Una de las principales pre-
ocupaciones para estas economias es
el alto nivel de endeudamiento, espe-
cialmente en América Latina, donde
la financiacién climdtica se ha distri-
buido mayoritariamente en forma de
préstamos. Los préstamos represen-
tan cerca del 88% de la financiacion
adquirida, mientras que so6lo el 12%
se ha asignado en forma de subvencio-
nes a los paises de la region (Guzman
Luna et al., 2023). Esto puede suponer
una mayor carga fiscal para las de

cada pais y no sera de gran alivio ayu-
da para promover el TE].

Los principios de financiacion justa
son fundamentales para garantizar
que los fondos se desembolsen en
forma de subvenciones y no de prés-
tamos. Incluso los préstamos en con-
diciones favorables, con importantes
descuentos respecto a los tipos de
mercado, deben devolverse con inte-
reses y aumentan la carga de la deu-
da publica de los paises. Por lo tanto,
para contextos como el colombiano,
es fundamental obtener recursos en
forma de subvenciones, sea a través
de la Cooperacion para la Transicién
Energética Justa o de otros fondos de
accion climatica, que permitan acce-
der a recursos sin que ello implique
un aumento de la deuda publica.

4. Al momento de coordinar
laimplementacién

exitosa de los Planes de
Inversion, los Bancos
Multilaterales de Desarrollo
pueden contribuir
significativamente:

Aun cuando la oferta de financiacion
ofrecida hasta el momento a través de
los JET-P consiste principalmente en
financiacion concesional y préstamos
comerciales, lo cual plantea dudas so-
bre si este modelo incrementaria el ya
elevado porcentaje de deuda sobre el
PIB de los paises receptores, existen
otros enfoques en los que estas insti-
tuciones podrian contribuir como, por
ejemplo, desempefiando el papel de
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coordinador. Gracias a su poder de con-
vocatoria, estos bancos pueden reunir
a un amplio abanico de actores publi-
cos y privados a través de su modelo de
compromiso nacional. Adicionalmente,
podrian contribuir al desarrollo de Pla-
nes de Inversion fiables, y estructurar
los proyectos estratégicos mas atracti-
vos para su financiacion. Finalmente,
pueden ayudar a evaluar el riesgo de
contribuir al endeudamiento y propo-
ner medidas paliativas.

5. Elinvolucramiento de
la sociedad civil es clave
para evitar problemas
asociados alafaltade
transparenciaenla
direccion de recursos:

Una Cooperacion de Financiamien-
to para la TE] debe incluir mecanis-
mos que fomenten la participacion
significativa de la sociedad civil en la
identificacion, disefio y monitoreo de
proyectos que hardn parte del porta-
folio, asi como en la estructuracion

de los programas de financiamiento
para los paises. Por ejemplo, las OSC
pueden reunir canales para diseminar
cierta informacidon y preparar a la ciu-
dadania para fungir como veedores.

Cuando se trata de proyectos que re-
quieren cambios significativos en
infraestructuras, es crucial que se
mantenga la transparencia para ga-
rantizar que los recursos de financia-
cion se destinen correctamente. En el
caso de los proyectos de TE]J, implica
utilizar los fondos para desarrollar
proyectos de tal forma que beneficien
a toda la comunidad. Esta responsa-
bilidad y transparencia s6lo pueden
lograrse cuando las OSC locales y los
expertos de la sociedad civil tienen la
libertad y la capacidad de (i) partici-
par plenamente en debates publicos,
(ii) realizar un seguimiento indepen-
diente de las repercusiones sociales
y ambientales, y (iii) ayudar a las co-
munidades a defender sus derechos
cuando sea requerido.
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5.1. Necesidades
de financiamiento
parala Transicion
Energética Justa
para Colombia

La TE] no tiene una unica definicion, esta
varia de acuerdo al contexto de cada uno
de los paises. En Colombia, hace referen-
cia a las acciones que se requieren pa-
ra alcanzar el cero neto al afio 2050. Sin
embargo, la transicion energética esta
estrechamente ligada a la transicion eco-
nomica, dada la dependencia econdmica
del pais sobre el sector de extraccion de
combustibles fésiles.

Segun el CONPES 4075 de Transicion
Energética, se requerird inversion de ca-
racter publico-privada por 283 billones
de pesos al afio 2030 (Tabla 1) para avan-
zar en el proceso de consolidacion de la
TE]J en Colombia. Del total de la inver-
sion se espera que unicamente el 0.01%
provenga de inversiones publicas (DNP,
2022) mediante el desarrollo de politicas
y marcos regulatorios que habilitaran las
inversiones en el sector privado.

En el mismo sentido, otros estudios y re-
ferencias presentan diferentes valores
relacionados con la financiacidon nece-
saria para el TE] en el pais, tal como se
muestra en la Tabla 1:

TABLA 1. INVERSION NECESARIA PARA LA TEJ EN COLOMBIA

NECESIDADES

ESTIMADOS EN PESOS

ANUALES EN
0BA COLOMBIANOS (COP)
% DEL PIB
POLITICA DE TRANSICION
e A St o
(2022-2028)
CONPES 4075
FONDO MONETARIO o S672 billones o
INTERNACIONAL 2% del (2022-2050) 2.0%
AGENCIA INTERNACIONAL o S588 billones o
P 1,5% del PIB (2022-2050) 1.5%
$2.394 billones
CAMPETROL N/A 7.0%
(2022-2050)
MEDIA DE LAS o $1.197 billones R
ESTIMACIONES 1,5% del PIB (2022-2050) 3.4%

ELABORACION PROPIA CON DATOS OBTENIDOS DE (DNP, 2022), FMI, (AIE, 2023), (CAMPETROL, 2023).
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En este sentido y de acuerdo a la mag-
nitud de las inversiones requeridas pa-
ra ejecutar el TE] en el pais, el flujo de
financiacion desde el Norte Global ha-
cia paises como Colombia les permitiria
apostar por metas mas ambiciosas. De
ahi la relevancia de una Plataforma de
Financiacion.

A nivel internacional, existe consenso
en que la cantidad y calidad de la fi-
nanciacién climdtica son actualmente
insuficientes para paises en desarrollo
como Colombia, lo que implica un reto
para la financiacion de una transicion
justa, a menos que se formulen cam-
bios sistémicos dentro del ecosistema
financiero (Lowitt, 2021). Esto se debe
a que se requiere la movilizacion de
inversiones, donde los mecanismos de
financiacion internacionales tradicio-
nales e incluso desarrollados para la fi-
nanciacién climdtica son insuficientes
e ineficaces.

Es necesario desarrollar instrumentos,
mecanismos y esquemas de financiacion
especificos para planificar y ejecutar efi-
cazmente una TE] que consiga priorizar
por igual dos objetivos: una economia de
desarrollo baja en carbono y resiliente
al clima, y un bienestar socioeconémi-
co que garantice no dejar a nadie atras.
Por lo tanto, se necesitan innovaciones
financieras como las Plataformas Nacio-
nales para movilizar recursos hacia el
Sur Global. Su desarrollo mas reciente
son las Cooperaciones para la Transicion
ala Energia Justa, que pueden desempe-
far un papel clave.

Sin embargo, actualmente hay otros mo-
delos de plataformas nacionales alter-
nativos a los JET-P que estdn ganando
terreno, como las plataformas pais que
han venido desarrollando paises como
Egipto (denominada “NFWE”) y la Pla-
taforma de Clima y Desarrollo de Ban-
gladesh. Estos desarrollos pueden llegar
a tener influencia en las futuras plata-
formas nacionales para Colombia que
podrian adoptar un enfoque diferente
parala misma finalidad: financiar la TE].

35.2. Mecanismos
que permiten
canalizar recursos
parala Transicion
Energética Justa
en Colombia

Uno de los temas abordados durante
el desarrollo de esta investigacion fue
explorar los mecanismos financieros
existentes en Colombia que facilitan los
flujos de capital hacia el TE]. La meto-
dologia implementada permitié abor-
dar este tema a partir de la consulta de
fuentes primarias como encuestas y
entrevistas bilaterales con los actores
involucrados. Los entrevistados perte-
necen a una de estas cuatro categorias:
instituciones, cooperacion internacio-
nal, sector privado y organizaciones de
la sociedad civil. El objetivo fue recoger
la diversidad de perspectivas y posicio-
nes en torno a los mecanismos financie-
ros. Este enfoque permitié obtener una
vision completa, sentando asi las bases
para un analisis de los mecanismos de
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financiacion disponibles y su aplicabili-
dad en el contexto nacional.

Especificamente, una de las preguntas
formuladas fue “;Cudl de los mecanis-
mos que usted conoce en el pais cree que
podria financiar el TE] en Colombia?”.
Las respuestas destacaron, en primer
lugar, la importancia de la financiacion
publica a través de recursos estatales co-
mo principal herramienta de apoyo al
TE]. Esto nos permite afirmar que, con
respecto a la financiacién de los TE], los
actores esperan una mayor participa-
cion de los recursos publicos nacionales.

En Colombia ya existen los siguientes
mecanismos de financiacién en el sector
energético:

* FONDO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y
GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA (FENOGE):
se cre6 con el propdsito de finan-
ciar las fuentes no convencionales
de energia y gestion eficiente de la
energia. sus recursos se administran
a través de una fiducia mercantil. Es
importante destacar que los recursos
que nutren el FENOGE provienen de
diversas fuentes, que van desde las
de orden publico, asi como organis-
mos multilaterales e internacionales,
y donaciones.

* FONDO UNICO DE SOLUCIONES ENERGETICAS
(FONENERGIA): tiene como objetivo coor-
dinar y enfocar diversos recursos para
financiar planes, proyectos y progra-
mas destinados a mejorar la calidad
del servicio, expandir la cobertura

energética y normalizar las redes. Se
crea con el propdsito de fusionar va-
rios instrumentos financieros vigen-
tes hasta la fecha, como el Programa
de Normalizacion de Redes Eléctricas,
el Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas, el Fondo de apoyo
financiero para la energizacion de las
zonas no interconectadas y el Fondo
Especial Cuota de Fomento Gas Natu-
ral (Transforma, 2022).

A pesar de la existencia de fondos publi-
cos, hasta el momento no se han apro-
vechado plenamente para el desarrollo
productivo. Sin embargo, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2022-2026 presenta
oportunidades para diversificar el ac-
ceso a financiamiento. La reciente expe-
dicién del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 (Ley 2294 de 2023), ha amplia-
do los elementos financiables a través
del Fondo Nacional de Desarrollo (Fon-
des), permitiendo el uso de diversos re-
cursos e instrumentos financieros para
impulsar la reindustrializacidn, la TE] y
otras iniciativas estratégicas (DNP, 2023).
El Gobierno busca fomentar el creci-
miento del capital emprendedor, impul-
sar la inversion de impacto y respaldar
emprendimientos a nivel nacional.

* En paralelo, el FONDO COLOMBIA POTEN-
CIA MUNDIAL DE LA VIDA recientemente
creado con la promulgacion de la Ley
2294 de 2023, inici6 su operacion en
noviembre de 2023. Su objetivo es im-
pulsar la acciéon ambiental y climadtica,
con base en el tipo de proyecto imple-
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mentado habra algunos relacionados
con TE]J. Este fondo se presenta como
una entidad estratégica para articular,
focalizar y financiar la ejecucion de
planes, programas y proyectos de ca-
racter nacional o territorial (Funcion
Publica, 2023).

En la POLITICA NACIONAL DE REINDUSTRIALI-
ZACION (CONPES 4129) la reindustrializa-
cién se posiciona como la expresion
productiva de la TE], respaldando la
descarbonizacion de la economia y
abordando la adaptacién y mitiga-
cion del cambio climético en el apa-
rato productivo. Se destacan inter-
venciones en sectores estratégicos
como minerales, energias renova-
bles, eficiencia energética, siderur-
gia, y movilidad sostenible. La inicia-
tiva también busca financiamiento a
través del Fondo Colombia Potencia
Mundial de la Vida, con programas
especificos del Ministerio de Hacien-
da, el Fondo Nacional de Garantias y
el Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo (DNP, 2023).

* Por ultimo, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo proyecta imple-
mentar un programa entre 2025y 2026
que fomente la financiacién colaborati-
va (Crowdfunding) para empresas vin-
culadas a las apuestas estratégicas de
la politica de reindustrializacion (DNP,
2023). Este programa busca diversifi-
car y facilitar el acceso a la financia-
cion en sectores clave para el desarro-
llo econémico del pais.

Pese alos esfuerzos aunados desde el Es-
tado para financiar la TE], los cdlculos
indican que la inversion publica sola-
mente representa el 0,01% de los recur-
sos requeridos (DNP, 2023). Ademas, mas
alla del calculo realizado por el DNP, se
ha evidenciado la importancia de con-
tar con financiaciéon de fondos publicos
que estimulen la innovacion y cierren
brechas sociales, especialmente para
aquellos proyectos que no tienen cierre
financiero. Esto implica que la planifi-
cacion del TE] debe tener como objetivo
estimular inversiones privadas sustan-
ciales junto con la inversion publica.
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omo ha sido reiterado, la TE] re-

quiere de un cambio en el mode-

lo econémico productivo y una
Transicion Econdmica Justa con me-
canismos de financiaciéon equitativos
que consideren las particularidades del
pais. Este es un proceso complejo puede
tardar afios en materializarse ya que
requiere la articulacion entre diver-
sos actores de la sociedad para llegar
a acuerdos sobre tres objetivos funda-
mentales (Transforma, 2023): (i) pro-
veer en el corto plazo asistencia para la
transiciéon laboral de los trabajadores
afectados/desplazados por la transicion
energética, (ii) desarrollar actividades
econdmicas que reemplacen los ingre-
sos externos de las operaciones tradi-
cionales del sector minero-energético;
(iii) crear mecanismos robustos de fi-
nanciacion para lograr la transicion; y
(iv) forjar un camino para las energias
renovables en Colombia superando los
obstaculos regulatorios, entre otros.

4.1. El potencial

de laCooperacion
parauna Transicion
Energética Justa
en Colombia

Una Cooperacion para una Transicion
Energética Justa en Colombia podria
servir como una fuente mas eficaz para
catalizar capital que ayude a Colombia
a cumplir los compromisos en torno a
la TE]J y podria desbloquear importan-
tes recursos internacionales y apoyo
internacional (Willis Towers Watson &

Center for Sustainable Finance, 2022).
En primer lugar, la plataforma permi-
tirfa identificar los instrumentos finan-
cieros disponibles para cumplir con la
meta de triplicar la capacidad instalada
con energias renovables a 2030, estable-
cida en la COP28.

En segundo lugar, esta plataforma no so-
lo buscaria una transicion hacia fuentes
de energia mas limpias, sino también un
enfoque en la justicia econémica y social.
Esto implica garantizar que las comuni-
dades afectadas por la transicién, como
aquellas que dependen de industrias ex-
tractivas, sean parte integral del proceso
y se beneficien de manera equitativa de
las nuevas oportunidades econdmicas.

Finalmente, la implementacién de un
modelo de plataforma pais para Colom-
bia atraeria inversiones tanto publicas
como privadas hacia proyectos TE], ge-
nerando asi un entorno adecuado para el
desarrollo y la innovacion en este sector.
Ademas, fortaleceria la cooperacion in-
ternacional en materia de cambio clima-
tico, lo que se traduciria en intercambios
de conocimientos y tecnologias, asi como
en el establecimiento de alianzas estraté-
gicas para abordar conjuntamente este
desafio global.

A continuacion se presentan las platafor-
mas existentes en Colombia que permi-
ten canalizar recursos para el TEJ:

* EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE
CAMBIO CLIMATICO (SNICC) estd en proce-
so de creacion por decreto. Pretende
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convertirse en una plataforma para-
guas que articule toda la informacidn
relevante sobre cambio climéatico en
Colombia. Ademas, se esta estudiando
la incorporacion de una plataforma
de financiacién dentro del Sistema
Nacional de Cambio Climatico, que no
seria independiente sino parte de él.
Esta ultima se centra en proporcionar
datos sobre los proyectos disponibles
y la necesidad de instrumentos finan-
cieros, en lugar de desempefiar un pa-
pel de intermediacion, con un enfoque
orientado a ser una cooperacion entre
paises para coordinar los recursos.

EL CORREDOR DE FINANCIACION CLIMATICA:
Esta herramienta se concibié como
un sistema para dirigir los flujos de
financiacién hacia necesidades espe-
cificas en la lucha contra el cambio
climatico. Conecta a las partes inte-
resadas, las iniciativas y los meca-
nismos de financiacidn existentes en
el mercado para promover futuros
negocios, pero no se compromete a
movilizar recursos especificos. Busca
desarrollar un modelo de mercado
para cumplir con los compromisos
del Acuerdo de Paris; fomentar la mo-
vilizacion de recursos de financiaciéon
climdtica de los sectores publico, pri-
vado e internacional; y articular las
necesidades sectoriales y territoriales
con diversas fuentes de financiacién
(DNP, 2024).

Este corredor recoge informacion
sobre los proyectos, incluyendo su
grado de madurez, el sector al que

pertenecen y el tipo de financiacion
que buscan. Los proyectos se prio-
rizan en funcion de su relevancia y
se mapean para identificar las cone-
xiones entre ellos y las potenciales
oportunidades de negocio. Se inten-
ta comprender las necesidades sec-
toriales y estratégicas para adaptar
la plataforma a las distintas areas
de interés.

Aunque este corredor conecta los
proyectos con las fuentes de financia-
cién, hay margen para que otras pla-
taformas se centren en transacciones
especificas, o en otros aspectos que
faciliten las transacciones financieras
directas o aborden aspectos directa-
mente relacionados con el TE] que no
sean el foco principal del corredor.

4.2. Articulacion
con herramientas
y plataformas
existentes

Para aprovechar al maximo los recursos
disponibles y evitar duplicidad de es-
fuerzos, debe haber articulacién entre
la plataforma de financiamiento en los
mecanismos financieros y plataformas
ya existentes tanto en el panorama na-
cional, como en el sistema financiero
internacional, especialmente aquellas
relacionadas con el cambio climatico.
Esto incluye la utilizacion de vehiculos
financieros existentes como los Fondos
de Inversion Climdtica. En este marco,
serd necesario:
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» Evitar los reprocesos asociados a la
desalineacion y desarticulaciéon con
multiples plataformas no integradas
entre si. La articulacion desde el prin-
cipio es fundamental para garantizar
la eficacia y eficiencia de las platafor-
mas relacionadas con el cambio cli-
matico y la TE]J.

» Centralizar la informacion sobre nece-
sidades sectoriales y proyectos estraté-
gicos para aprovechar al maximo los
recursos y maximizar el impacto de
las inversiones.

* Definir la estructura para una Coope-
racion para la Transicién Energética
Justa en Colombia y establecer una li-
nea base sobre como desarrollar una
plataforma eficiente. La experiencia
del Departamento Nacional de Pla-
neacion puede jugar un papel crucial
en este sentido. Por lo tanto, se reco-
mienda que los sectores reconozcan
y utilicen la plataforma del Corredor
para fortalecer la coordinacion con las
politicas gubernamentales y las nece-
sidades sectoriales especificas, como
el TEJ.

Para lograr una articulacion efectiva que
garantice la adecuada asignacion de es-
tos recursos hacia la TE], es fundamental
fortalecer el diadlogo, la gestion y la asig-
nacion entre los diferentes niveles de
gobierno (nacional, departamental, mu-
nicipal). Ya existen diferentes recursos,
plataformas y necesidades, se debe bus-
car una plataforma que busque alinear a
todos los actores con el financiamiento y

dichas necesidades.

4.3. Relacion entre
la Plataforma de
Financiamiento

y las acciones de
mitigacion de laNDC

Para asegurar la coherencia entre la plata-
forma de financiamiento y las acciones de
mitigacidn establecidas en la NDC, es esen-
cial llevar a cabo las siguientes medidas:

* Detallar de forma precisa y especifica
las acciones concretas que se llevaran a
cabo para cumplir los objetivos climati-
cos establecidos en la NDC. Esto implica
seguir la Hoja de Ruta de la Transicion
Energética Justa para definir claramen-
te las actividades, plazos y recursos ne-
cesarios para su implementacion exito-
sa en todos los sectores.

* Buscar activamente el apoyo interna-
cional, implicando a las contrapartes
para obtener asistencia técnica y re-
cursos financieros.

» Establecer interacciones mas eficaces
entre el gobierno y el sector privado
para garantizar la aplicacidn de las
medidas de mitigacion.

e Por ultimo, la Plataforma de Finan-
ciacion debe apoyar las acciones de
mitigacion prioritarias mediante:

1. Las lineas estratégicas definidas en
el Plan para la Gestion Integral del
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Cambio Climatico en el Sector Mine-
ro-Energético (PIGCCME) incluyen:
Fortalecer el Programa de Uso Racio-
nal y Eficiente de la Energia (PROU-
RE), gestionar la oferta para promover
el despacho de energia eléctrica, di-
versificar la matriz energética, la tran-
sicién a energias renovables en Zonas
No Interconectadas, la gestion efi-
ciente de la demanda, agregador de
demanda, generar informacion y re-
gulacién de emisiones fugitivas, elec-
trificacion y sustitucion a energias
menos intensivas en carbono en em-
presas del sector minero energético y
promover nuevas tecnologias.

. Cumplimiento de las recomendacio-

nesy aplicacion de la Hoja de Ruta
de la TE]J.

3. Apoyo a las necesidades de las

comunidades y los ciudadanos,

destacando el papel de las OSC co-
mo fiscalizadoras de la TE]J en el
pais.

4. Apoyo técnico para la formulacion
de una nueva regulacion sectorial
que permita nuevas inversiones
(por ejemplo, subastas de energias
renovables).

Sin embargo, no pueden pasarse por
alto las lecciones aprendidas del desa-
rrollo de herramientas y mecanismos
de financiacién climatica. El principal
reto para la financiacién de la TE] resi-
de en aprender de las experiencias de
financiacién climéatica para lograr re-
sultados microeconémicos que tengan
un impacto positivo en las comunidades
vulnerables. Algunos de los retos mas
cruciales son:

* La necesidad de definir indicadores
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que permitan medir los impactos de
los proyectos estratégicos en las co-
munidades vulnerables, estableciendo
meétricas universales que puedan cap-
turar adecuadamente los resultados
de las inversiones en los desarrollos
de financiacidn para una transicion
justa, que permitan maximizar el po-
tencial de estas inversiones.

* Revisar los marcos propicios para la
entrada de inversiones a nivel nacio-
nal, ya que la burocracia y la lentitud
de los procesos de desembolso de re-
cursos retrasan la ejecucién de los
proyectos y limitan su alcance.

* Dar prioridad a la transparencia, la
rendicion de cuentas y la eficiencia en
la gestion de los recursos para evitar
errores y retrasos.

4.4. Retosenla
implementacién
de una Plataforma
de Financiamiento
parala Transicion
Energética Justa
en Colombia

La implementacion de una Plataforma de
Financiamiento para la TE] en Colombia
enfrenta una serie de desafios que deben
ser abordados para garantizar su éxito.

Uno de los principales desafios radica en
la falta de capacidad para estructurar y
gestionar proyectos de TE] a nivel nacio-
nal y subnacional. La falta de experiencia

y conocimiento técnico en la elaboracion
de proyectos viables y bancables puede
dificultar la canalizacion efectiva de re-
cursos financieros. Para superar este
obstaculo, se hace necesario implemen-
tar mecanismos que permitan mejorar la
capacidad de formulacion de proyector
a nivel nacional y local, para desarrollar
propuestas relevantes y adaptadas a las
necesidades especificas de cada territorio.

La sostenibilidad a largo plazo de los
proyectos es otro aspecto que debe ser
cuidadosamente considerado. La parti-
cipacion activa y la apropiacion de las
comunidades locales en la planificacion,
implementaciéon y mantenimiento de los
proyectos son elementos esenciales pa-
ra asegurar su éxito. Adicionalmente, la
creacion de un sdlido sistema de segui-
miento e informacion financiera que va-
ya mas alla del seguimiento técnico de los
proyectos permitird una mejor trazabili-
dad de los recursos a lo largo del tiempo.
La aplicacion de mecanismos de medi-
cion, notificacion y verificacion de la fi-
nanciacion, similares a los utilizados para
los compromisos de reduccion de emisio-
nes, también reforzard la transparencia
y la trazabilidad del uso de los recursos
asignados a los proyectos climaticos.

El indispensable apoyo de grupos inter-
nacionales asociados. En este escenario,
los Bancos Multilaterales de Desarrollo
surgen como actores importantes, capa-
ces de movilizar a las partes interesadas
y facilitar la financiacion de los JET-P.
Sin embargo, el apoyo de los socios in-
ternacionales debe trascender la ayuda
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monetaria y abarcar la transferencia de
tecnologia y los esfuerzos concertados
para cultivar cadenas de valor locales
para un TE] reforzado.

Otroretoreside en la democratizacion del
acceso a los recursos, ya que debe procu-
rarse que estos lleguen efectivamente a
las comunidades a través de proyectos lo-
cales, como por ejemplo las comunidades
energéticas, las alianzas publico-privadas
y publico-populares. Aunado a esto, se de-
be fomentar la inversion privada median-
te mecanismos financieros que reduzcan
los riesgos de inversion. Por lo tanto, los
recursos publicos deben ser revisados y
gestionados para canalizar gradualmente
hacia inversiones que reduzcan los costos
fiscales y promuevan la TE], por ejemplo:

* RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICI-
PACIONES: transferencias del gobierno
nacional a las entidades territoriales
para financiar inversién publica Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publi-
co, 2008).

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGA-
Lias: Provienen de la explotacion de
recursos naturales no renovables des-
tinados a financiar inversion en las
regiones productoras (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2019).

EXCEDENTES FINANCIEROS DE ENTIDADES
ASOCIADAS A ACTIVIDADES EXTRACTIVAS: Es-
tas entidades podrian aportar recur-
sos adicionales al JET como parte de
su responsabilidad social y ambiental
(Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, 2022).
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n la COP 28, el Gobierno de Co-

lombia presentd el Portafolio de

Liderazgo para la Accion Clima-
tica y la Transicion Socioecoldgica,
con una inversion proyectada de mas
de USD $32 mil millones, equivalente
al 2.5% del PIB nacional. Se destaca el
Portafolio de TE]J, que requerird una in-
version de USD $14.5 mil millones de los
USD 32 mil millones contemplados en
el conjunto de medidas para la accion
climatica y la transicion socioecoldgica
para descarbonizar la matriz energéti-
ca. Esta cartera pretende mitigar mas
de 15 MtCO2e anuales de emisiones de
gases de efecto invernadero o el 16,14%
de los GEI del sector energético, cum-
pliendo asi con los objetivos estableci-
dos en la NDC, al tiempo que se espera
que generen alternativas econémicas
reduciendo la dependencia de Colom-
bia de la economia extractivista actual
(MME, 2023).

Desde el Ministerio de Minas y Energia
se han identificado seis proyectos estra-
tégicos que actuan como aceleradores
para la TE], entre los que se encuentran:
(i) Estallido Solar del Caribe, (ii) Comu-
nidades Energéticas, (iii) el retiro pro-
gresivo de plantas eléctricas estatales
alimentadas con carbodn; (iv) H2 Verde +
Power-to-X (P2X), (v) Movilidad eléctrica,
y (vi) Corredores de Vida TE] en regiones
regiones del carbon (MME, 2023).

De los 6 programas estratégicos, se pre-
sentan los 2 en los que el gobierno ha
realizado mds avances normativos has-
ta la fecha.

COMUNIDADES ENERGETICAS, LA APUESTA
POR LA DIVERSIFICACION DE LA DEMANDA DE
ENERGIA: El 15 de noviembre del 2023
el Ministerio de Minas y Energia anun-
cid el lanzamiento de “Comunidades
Energéticas”, una iniciativa que tiene
como proposito democratizar la ener-
gia. A través de esta iniciativa se busca
que las comunidades le apuesten a la
autogeneracion para suplir sus necesi-
dades de consumo, y en caso de que su
generacion supere su demanda, pue-
dan vender los excedentes a otra co-
munidad o al Sistema Interconectado
Nacional (MME, 2023).

La apuesta estd orientada a expandir
la universalizacion de la energia a los
territorios que a la fecha no han te-
nido a acceso a energia eléctrica, que
puedan acceder a energia de calidad
que les permita mejorar la eficiencia
energética, descentralizar la genera-
cién de energia eléctrica, electrificar
las actividades, incrementar sus ingre-
sos economicos y mejorar su calidad
de vida. A diferencia de los programas
de electrificacion del Instituto de Pla-
nificacidon y Promocion de Soluciones
Energéticas para Zonas No Interco-
nectadas (IPSE), se busca que con las
comunidades energéticas se generen
ingresos econémicos mediante el uso
de la electricidad en territorios que
la requieran para que estos puedan
desarrollar su economia local y terri-
torial y asi mismo asumir los costos
de operaciéon y mantenimiento de la
solucidon energética de la que hayan
sido beneficiarios.
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RETIRO PROGRESIVO DE PLANTAS TERMOELEC-
TRICAS ESTATALES ALIMENTADAS CON CAR-
BON: Colombia ha demostrado un firme
compromiso con la descarbonizacion
de su matriz energética al unirse al
Powering Past Coal Alliance (PPCA) en
2023, reflejando la voluntad del pais de
abandonar las centrales térmicas de
carbon. Segun el escenario de “Tran-
sicion Energética Justa” de la Hoja de
Ruta de Transicion Energética Justa del
Ministerio de Minas y Energia, se es-
pera que el carbon sea eliminado de la
matriz de generacion eléctrica para el
afo 2035 (Ministerio de Minas y Ener-
gia, 2023), impulsado por aumentos en
los costos operativos relacionados con
el impuesto al carbono, la culminacién
de los contratos de las obligaciones de
energia en firme y cumplimientos de
obligaciones energéticas.

Un ejemplo destacado de esta transicion
es la reconversion de la central termoe-
léctrica TermoGuajira, anunciada por
el Ministerio de Minas y Energia. Esta
termoeléctrica, ubicada en el municipio
de Dibulla, serd la primera en transfor-
marse hacia la generacidn de energia
eléctrica descarbonizada (Ministerio de
Minas y Energia, 2023). Con una capa-
cidad instalada de 290 MW, TermoGua-
jira planea generar energia a partir de
paneles solares y sistemas de almace-
namiento de energia en baterias. La em-
presa operadora, Gecelca, ha anunciado
su incursion en el desarrollo de paneles
solares fotovoltaicos, lo que impulsa el
desarrollo de energias renovables en la
region (MME, 2023).

Este proyecto se considera un refe-
rente para la transicion de las ter-
moeléctricas de carbon en Colombia
hacia Fuentes No Convencionales
de Energia Renovables. El plan “Del
Carboén al Futuro” del Ministerio de
Minas y Energia contempla aspectos
como reconversion laboral, modelos
de relacionamiento socio-territorial
y estrategias de financiacion para fa-
cilitar esta transicion.

5.1 Elementos
adicionalesala
propuestade
agenda presentada
por el Ministerio de
Minasy Energia

Tras las discusiones con los actores
interesados, se han obtenido valiosos
insumos que complementan el porta-
folio de proyectos presentados por el
Ministerio de Minas y Energia para la
implementacidon de la TE]. Entre las su-
gerencias planteadas en las mesas de
trabajo se destacan:

1. Redes Inteligentes y
Generacion Distribuida.

La modernizacién de las redes de
transmision y distribucion eléctrica,
acompafiada de la implementacion de
tecnologias inteligentes como redes
y medidores inteligentes, asi como el
impulso a la generacidn distribuida,
son pilares cruciales para avanzar ha-
cia un sistema eléctrico mas eficien-
te y resiliente. La adopcion de estas
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medidas permite una gestion mas efi-
caz de la red eléctrica, facilitando la
supervision en tiempo real y la detec-
cion temprana de fallas, 1o que a su
vez reduce los tiempos de respuesta
ante emergencias y optimiza el uso
de recursos. Ademas, el fomento de
la generacion distribuida no solo di-
versifica la fuente de energia, sino
que también reduce las pérdidas en la
transmision y fortalece la resiliencia
del sistema ante eventos climdticos ex-
tremos o interrupciones (UPME, 2020).

2. Establecimiento
de encadenamientos
productivos

Se debe priorizar la reconversion eco-
nomica y la puesta en marcha de pro-
yectos de generacion de renovables,
ya que es necesario pasar del extrac-
tivismo a una economia productiva.
que a su vez sea una actividad soste-
nible en el tiempo, soportando o re-
emplazando el papel econémico que
desempefia el sector minero-energéti-
co hoy en dia (Transforma, 2023).

En Colombia, el impulso de proyectos
edlicos se considera estratégico para
garantizar el suministro eléctrico sos-
tenible. La inversion en infraestruc-
tura industrial nacional para apoyar
este sector emergente es esencial, co-
mo lo demuestra el proyecto de esta-
blecimiento de una fabrica de torres de
hormigon en La Guajira. Esto no s6lo
fortaleceria la economia local, sino que
también garantiza una oferta competi-
tiva en el mercado (Transforma, 2023).

La transicion hacia fuentes de energia
renovable presenta una oportunidad
Unica para impulsar la fabricacion de
componentes y dispositivos relaciona-
dos. Por lo tanto, es imperativo que el
Ministerio de Energia incluya medidas
especificas en su hoja de ruta para fo-
mentar la industria nacional asociada
a las tecnologias de energias renova-
bles. Esto puede lograrse mediante la
implementacion de politicas de incen-
tivos, apoyo a la investigacion y desa-
rrollo, y la creacion de programas de
capacitacion y formacioén para la fuer-
za laboral especializada en este campo.

3. Sectores dificiles
de abatir

Las plantas térmicas no son las unicas
en la industria que emplean carbon;
las siderurgicas también utilizan car-
bén. Ademas, esta industria deman-
da grandes cantidades de calor, lo que
se traduce en una necesidad conside-
rable de energia para alimentar sus
hornos, al igual que sucede con las ce-
menteras. Por tanto, es imperativo que
esta industria se incluya en el portafo-
lio de proyectos, dada su dependen-
cia de los combustibles fésiles para su
funcionamiento y su relevancia signi-
ficativa en la economia nacional.

Ademas, el transporte de carga pesa-
da se destaca por su alto consumo de
Diesel. Sin embargo, las tecnologias ac-
tuales no ofrecen alternativas viables
para sustituir los combustibles fésiles
en este sector. Es crucial enfocarse en
estrategias de investigacion, desarrollo
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e innovacion para explorar alternati-
vas al uso de combustibles fésiles. Se
considera al hidrégeno como una op-
cion prometedora para reemplazar al
Diesel en el transporte de carga (MME
et al., 2021). Sin embargo, se debe fo-
mentar una demanda interna de hi-
drégeno que estimule su produccion
y utilizacién a nivel nacional, evitando
asi que la produccion de este recurso
energético se dirija unicamente hacia
el mercado internacional.

4. Eficiencia energética
desde la demanda

Fomentar un cambio de comporta-
miento desde el lado de la demanda
también contribuye significativamen-
te al uso eficiente de la energia. Se han
puesto en marcha varias iniciativas
para mejorarlo en distintos sectores
como la industria, el transporte y los
edificios, con el objetivo de reducir el
consumo de energia y las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Iniciativas como el programa apoyado
por FENOGE, que consistio en el reem-
plazo de refrigeradores ineficientes y
la aplicacion del Reglamento Técnico
de Etiquetado (RETIQ), tienen como
objetivo establecer medidas para pro-
mover el uso racional y eficiente de la
energia en los productos que utilizan
energia eléctrica y gas combustible y
ofrecen herramientas clave para redu-
cir las emisiones y promover cambios
positivos en la gestion y el consumo de
energia en el pais.(Ministerio de Mi-
nasy Energia, 2019).

5. Educacion para
crear una culturaen
torno ala Transicion
Energética Justa

La educacion y la concienciacion des-
empefian un papel crucial en este pro-
ceso, ya que pueden ayudar a vencer
la resistencia y fomentar una cultura
de sostenibilidad. Las campafias edu-
cativas deben destacar los beneficios
de la transicion energética, asi como la
importancia de la participacion ciuda-
dana en el proceso.

Es necesario realizar un trabajo pre-
vio a la ejecucion de los proyectos,
centrado en la ética y la gestidn trans-
parente de los recursos. Esto implica
implicar a las comunidades benefi-
ciarias en el debate sobre el uso ade-
cuado de los recursos, evitando asi su
politizacion.

5.2 Priorizacién
en la asighacion
de recursos para
la Transicién
Energética Justa

Adicionalmente, se han identificado tres
factores clave a tener en cuenta para la
priorizacién de la asignacion de los re-
cursos canalizados a través del modelo
de Cooperacion para la Transicion Ener-
gética Justa para la implementacién de
los proyectos en Colombia:

1. Pobreza energética

Abordar la pobreza energética es
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clave para lograr una transicion ener-
gética justa y equitativa. Garantizar
que todas las personas tengan acceso
a servicios energéticos asequibles y
sostenibles que promuevan la igual-
dad de oportunidades y reduzcan la
brecha de desigualdad social. Tam-
bién contribuye a construir una so-
ciedad mas inclusiva y resiliente y a
garantizar una transicion energética
justa, inclusiva y sostenible.

Segun datos del Ministerio de Minas y
Energia (MME, 2024), la tasa de cober-
tura eléctrica en Colombia para 2024
es del 96,55%, 1o que significa que el
3,45% de los hogares aun no tienen
electricidad. Esto resalta la urgencia
de garantizar justicia y equidad en la
transicion energética en estas comuni-
dades y territorios. Ademas, en el mar-
co del TE], se identifica una brecha en
la calidad del servicio, ya que sdlo el
38% de los usuarios descentralizados
cuenta con electricidad las veinticuatro
horas del dia, mientras que el 57% de
los usuarios la prestacion del servicio
es de hasta 10 horas/dia (IPSE, 2023).

2. Energia para promover
el desarrollo productivo

Una Plataforma de Financiacion del
TE] debe estructurarse también en
torno a una Transicion Econémica
a la misma escala, con coordinacion
entre todos los sectores y una plani-
ficacion eficaz de los costes a corto y
medio plazo. Permitiria modernizar
la economia nacional en términos de

reindustrializacion, servicios y forma-
cion, y posibilitard adoptar un mode-
lo de diversificacion econémica para
aumentar la competitividad en el es-
cenario global en el que se destinen
recursos a investigacion y desarrollo,
asi como politicas de fomento de la in-
novacion y especializacion en sectores
de mayor valor afiadido.

3. Pasivos laborales,
ambientales y financieros

El enfoque en la mitigacion de estos
pasivos no solo contribuye a resol-
ver problemas existentes, sino que
también previene la acumulacion de
futuros problemas que podrian te-
ner un impacto aun mayor en el me-
dio ambiente y en las comunidades
afectadas. Al destinar recursos a la
resolucién de pasivos laborales, se
promueve la justicia social al garanti-
zar condiciones laborales justas y se-
guras para los trabajadores, lo que a
su vez mejora la estabilidad econdémi-
ca y social en las areas afectadas.

Al invertir en proyectos que reducen o
eliminan estos pasivos, se fomenta la
sostenibilidad medioambiental a largo
plazo, creando asi un entorno mas sa-
no y resistente para las generaciones
futuras. Resolver los pasivos financie-
ros (deudas o problemas de gestion
financiera) contribuye a mejorar la
estabilidad econémica y la capacidad
de inversion del pais, lo que a su vez
facilita la financiacién de proyectos en
el marco del TE].
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5.5 Qué no se deberia
financiar en el marco
dela Transicion
Energética Justa

De acuerdo con los aportes extraidos
de los diferentes espacios de debate en
los que se reflexion6 sobre la importan-
cia de considerar los aspectos sociales,
econdémicos y medioambientales en la
implementacion del TE], asi como la ne-
cesidad de una planificacion cuidadosa 'y
transparente de los recursos financieros
disponibles, se requiere una cartera de
financiacidn clara para los recursos de la
Cooperacion para la Transiciéon Energéti-
ca Justa, que excluya:

1. Proyectos de
combustibles fosiles

Los proyectos de un portafolio deben
ajustarse a la realidad y a los objetivos
climdticos. No se debe permitir que la
dependencia de los combustibles f4si-
les incline el proceso de negociacion
hacia medidas que no se relacionen
con la TE], o que se formulen como
falsas soluciones a la crisis climatica,
como por ejemplo invertir en nuevas
infraestructuras para el gas.

Dentro de esos proyectos, el gobierno
ha dado pasos concretos hacia la eli-
minacion de la financiacion de progra-
mas o0 proyectos que no se alinean con
los acuerdos internacionales. Esto se
evidencia en la suspension de contra-
tos de exploracion de hidrocarburos,
y la participacion en la Beyond Oil and

Gas Alliance (BOGA) como “Amigo”,
una iniciativa internacional compro-
metida con la transicion hacia energias
mas limpias y la reduccion de la depen-
dencia de los combustibles fosiles.

2. Los proyectos que no
aporten beneficios reales
y medibles en términos
de impacto climatico

En primer lugar, los recursos del go-
bierno son limitados y deben utilizarse
de manera eficiente para abordar los
desafios mas urgentes, como el cambio
climatico. Financiar proyectos cuyo im-
pacto no se puede medir significa des-
perdiciar fondos publicos que podrian
destinarse a iniciativas con resultados
tangibles y positivos para el medio am-
biente y la sociedad.

Es importante que los proyectos finan-
ciados con fondos publicos se basen en
datos y pruebas solidas para garantizar
que contribuyen realmente a los objeti-
vos de sostenibilidad y resiliencia clima-
tica, y que no se apoyen acciones que no
generen beneficios reales y cuantifica-
bles y que puedan minar la confianza
publica en las politicas gubernamenta-
les relacionadas con el medio ambiente
y el clima, asi como las organizaciones
que apoyan iniciativas de financiacion.

3. Los subsidios en el
consumo de energia

COMBUSTIBLES FOSILES

En cuanto a los subsidios, tras la COP
26, Colombia se ha comprometido a
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suspender los subsidios ineficientes
a los combustibles fésiles. Ademas, se
planea para el afio 2024 iniciar con el
desmonte de los subsidios al consumo
final del diésel, lo que podria tener im-
plicaciones en la inflacién nacional.
La velocidad de implementacion de la
transicion energética justa puede tener
repercusiones econdémicas en los ha-
bitantes del pais, especialmente para
aquellos en situacion de vulnerabilidad,

No se debe subsidiar ni el gas natu-
ral por redes ni el GLP en cilindros.,
ya que esta prdctica representa una
elevada carga fiscal para el Gobierno
(Gestor Del Mercado Del Gas Natural
en Colombia, 2023).

ENERGIA ELECTRICA

El Fondo de Solidaridad para Sub-
sidios y Redistribucién de Ingreso
(FSSRI) fue creado con la intencién
de que los usuarios con mayores re-
cursos ayudaran a subsidiar los ser-
vicios de energia para los de menores

ingresos, beneficiando principalmen-
te a los estratos 1, 2 y 3 con subsidios
financiados por contribuciones de los
estratos 5 y 6. Sin embargo, existe un
problema de focalizacion de recursos,
ya que los subsidios estan llegando a
la mayoria de los hogares, incluso a
aquellos que no los necesitan segun
estimaciones de pobreza (Pabon Res-
trepo et al., 2022).

Este desequilibrio ha generado un dé-
ficit en el fondo, 1o que requiere una
asignacion adicional de fondos por par-
te del Gobierno. Ademas, los subsidios
afectan negativamente la eficiencia
energética al promover un consumo
excesivo en los estratos beneficiarios,
lo que hace necesaria una reevalua-
cion de los umbrales de consumo para
garantizar una calidad de vida digna
y eficiente. Por lo tanto, se plantea la
importancia de redireccionar los sub-
sidios para evitar el desperdicio de re-
cursos y promover comportamientos
mas eficientes en el consumo de ener-
gia (Pabon Restrepo et al., 2022).



Conclusiones

» La estructuracion de un modelo de Cooperacion para la Transicion

Energética Justa, aunque plantea retos, también muestra oportunida-
des significativas para Colombia al desbloquear recursos sustanciales y
apoyar los esfuerzos del pais hacia una economia mas sostenible y baja
en carbono, facilitando la identificacion y organizacién de los instru-
mentos financieros disponibles, asi como la canalizacién eficiente de
recursos hacia proyectos de Transicion Energética Justa en Colombia.

Ambos modelos, la Cooperacion (JET-P) como las plataformas de finan-
ciacion, representan enfoques complementarios que podrian ayudar
a Colombia a abordar los retos financieros asociados a la Transicién
Energética Justa, promoviendo al mismo tiempo la justicia econémica
y social. Ademas, podria contribuir a la coordinacion entre los diferen-
tes niveles de gobierno y los sectores publico y privado, fortaleciendo
asila cooperacion yla colaboracién en la implementacién de acciones
climaticas.

Se destaca la necesidad de diversificar las fuentes de financiacion a
partir de la combinacion de recursos nacionales e internacionales
para financiar la TE]J, haciendo hincapié en la participacion del sector
privado. Se pretende democratizar el acceso a los recursos y fomentar

la inversion privada a través de mecanismos financieros que reduzcan

los riesgos de inversion para el sector privado. Por ello, es importante
que el gobierno trabaje activamente para asegurar un marco propicio
para este tipo de inversiones y explore opciones, como garantias u
otras medidas institucionales que faciliten la participacion del sector
privado en proyectos relacionados con el TEJ.

La financiacién de la Transiciéon Energética Justa depende también de
una adecuada articulacion entre los fondos disponibles. Esta coordi-
nacion es fundamental para evitar la duplicacién de esfuerzos y ga-
rantizar una asignacion eficiente de los recursos, permitiendo asi una
gestion interna eficaz.

Dado la diversa naturaleza de los recursos estimados para su imple-
mentacion, este es un proceso que exige una gestion cuidadosa y trans-
parente de dichos recursos. Esto implica llevar a cabo una evaluacion
exhaustiva de las necesidades y prioridades del pais, garantizando que
cada inversion tenga un impacto significativo y positivo.
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