Guia para cubrir
temas ambientales
en época electoral




L]
& Gaia
WWE Amazonas

Guia para cubrir temas ambientales en época electoral
12 edicién, Abril de 2022.

Autores:

© WWF Colombia
© Transforma

© Gaia Amazonas

Bogota, Colombia.
Coordinacion Editorial: Viviana Londofio, Laura Campos, Natalia Borrero y Ana Maria Tovar.
Direccién Grafica y disefio: Marfa Camila Prieto y Juana Pedraza.

WWEF Colombia, Gaia Amazonas y Transforma son organizaciones no partidistas
y no apoyan ningtin candidato en particular.

Las denominaciones geograficas en este documento y el material que contiene no entranan,
por parte de WWF Colombia, Gaia Amazonas y Transforma, juicio alguno respecto de la
condicién juridica de paises, territorios o areas, ni respecto del trazado de sus fronteras
o limites.

Guia para cubrir

temas ambientales

en época electoral

Gaia
Amazonas



Contenido

42000

0 1 Deforestacidn y uso del suelo

Pag. 8

U 2 Amazonia
A Pag. 18
03 ‘ Mineria y transicion energética
Pag. 28

5504 |
2205
(3106
=107
508 |

Cambio climatico

Pag. 38

Financiamiento climatico
e instrumentos financieros
Pag. 48

Delitos y justicia ambiental
Pag. 56

Sistemas alimentarios
Pag. 64

Marino-costero

Pag. 72



6/ Guia para cubrir temas ambientales en época electoral

Introduccion

Nos enfrentamos a una emergencia planetaria sin prece-
dentes. Las crisis interconectadas por la pérdida de la na-
turaleza y por el cambio climatico, asi como el riesgo cre-
ciente de nuevas pandemias tienen en jaque el futuro de la
humanidad. Necesitamos acciones urgentes y coordinadas
a todos los niveles para detener la pérdida de naturaleza y
garantizar nuestra propia supervivencia y la supervivencia
de toda la vida en la Tierra.

Colombia, uno de los paises mas biodiversos del
planeta, no es ajeno a este desafio. Ademas de estar en
una de las regiones mas vulnerables al cambio climatico,
enfrenta amenazas crecientes que tienen en riesgo sus
ecosistemas estratégicos y las comunidades que los habi-
tan. Debemos actuar ya, y el papel que juega el periodismo
con su responsabilidad de producir informacién veraz y de
calidad es crucial para la transformacién que necesitamos.

Historicamente, los temas ambientales han tenido
poco espacio en la agenda electoral de candidatos a cargos
de eleccion popular en Colombia. Hoy, en cambio, son in-
cluidos en la mayoria de los espacios de discusion, pero,
¢de qué forma? ;El cambio climatico, la deforestacion, la

seguridad y soberania alimentaria, la transicién energética,
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entre otros puntos fundamentales para garantizar la vida
en este planeta se estan abordando con suficiente respon-
sabilidad y compromiso?

La contienda electoral presidencial por la que atra-
viesa Colombia tiene a muchos de los candidatos con la ca-
miseta de ambientalistas puesta. Sin embargo, vale la pena
evaluar qué tan posibles son sus propuestas; qué tan acor-
des son con las particularidades de un pais diverso, biol6-
gica y culturalmente; qué tan en linea estdn con alcanzar
los objetivos nacionales y globales de cambio climatico,
y qué tan real es su compromiso con la conservacion de
nuestros ecosistemas y de los medios de vida de las comu-
nidades que los habitan.

Haciendo una lectura del contexto actual del pais y
de la necesidad de tomar acciones reales y urgentes frente
a la emergencia ambiental que atravesamos wwr Colom-
bia, Transforma y Gaia Amazonas crearon esta guia que da
pistas sobre temas puntuales a tener en cuenta a la hora
de cubrir las elecciones presidenciales 2022-2026. Con
esta guia usted podra, también, hacer seguimiento a quien
resulte electo y a la implementaciéon de sus propuestas.
Es una herramienta que puede ser utilizada a lo largo del
afio en el abordaje de temas puramente ambientales, pero
también en su interaccién con otros mas econdémicos, po-

liticos e internacionales.
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E :
;En qué

? Segun datos del IDEAM, en 2020 el Sistema de Parques
es a m OS P Nacionales Naturales perdi6 15.886 ha que represen-

tan el 9,3% del total de area deforestada en el pais,

siendo el Parque Nacional Natural Tinigua el mas afec-

tado con 5.708 ha devastadas..

El 52% del territorio colombiano esta Las principales causas de la deforestacion son la
cubierto por bosques, que se encuentran apropiacion de tierras, la extraccion ilicita de minerales,
principalmente en resguardos indigenas los cultivos de uso ilicito, la débil planificacion y ges-
y tierras colectivas de comunidades tion del ordenamiento ambiental y territorial, el cambio
afrodescendientes. Pero estos bosques en el uso del suelo para la expansion de la frontera agro-

estan en riesgo: segun el mas reciente pecuaria y la proyeccién de infraestructura vial.

informe anual del iDEAM (2020), el pais
perdi6 171.685 hectareas (ha). Aunque los
datos consolidados del primer semestre de
2021 muestran una reducciéon del 34% con
respecto al afio anterior, la deforestacion
sigue avanzando y hay una combinacion
de factores internos y externos que la

Las comunidades indigenas y campesinas son clave en
la proteccion de los bosques del pais. Por esto, es fun-
damental el fortalecimiento de la gobernanza a nivel te-
rritorial para reducir la deforestaciéon y asi poder hacer
frente a los efectos del cambio climatico y de la pérdida

de biodiversidad. Las estrategias deben contar con la

dinamizan. La Amazonia, que Comprende mirada y la participacion nacional, regional y local, im-
los departamentos de: Amazonas, Caqueté, plementando acciones de tipo preventivo, correctivo y
Guainia, Guaviare, Sur del Meta, Putumayo educativo, mas que de caricter coercitivo.

y Vaupés, es la region mas afectada.
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Sobre estrategias para la valoracion del bosque
en pie y qué mecanismos e instrumentos pueden
garantizar su mantenimiento.

Sobre apropiacion de tierras, que es una de las
principales causas de deforestacion en regiones
como la Amazonia. Aca un video explicativo que
puede servir para contextualizarse: ;Quiénes es-
tan detras de la apropiacion de tierras en la Ama-
zonia colombiana? - YouTube

Sobre las estrategias para reducir la defores-
tacion en las areas protegidas. Actualmente 32
de las 59 areas del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales estan en riesgo, de acuerdo con
el informe Parques Como Vamos 2021. Y sobre
acuerdos de uso, ocupacioén y tenencia en las
areas protegidas. ;CoOmo se puede vincular me-
jor a las comunidades en las estrategias consi-
derando que en muchas de estas areas habitan
comunidades campesinas y colonos?

La ganaderia es uno de los principales motores

de la deforestacion, jqué procesos podrian me-
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jorar la trazabilidad y reducir el impacto de la
conversién de bosques a potreros para estable-
cer usos como la ganaderia?

En 2019 la Contraloria General de la Republica
identifico la ocupacion de tierras baldias median-
te la legalizacion de predios como otro de los
motores de la deforestacién, ¢cudles deben ser
las estrategias para frenar el fenémeno de tala de
bosque para la apropiacion de tierras?, ;como se
deben llevar a cabo los procesos de otorgamien-
to de derechos de uso sobre predios baldios?
Sobre los Lineamientos de Infraestructura Verde
Vial que buscan que se incorporen parametros
ambientales en la construccion de infraestructu-
ra, desde etapas tempranas de planificacién hasta
garantizar que sean de obligatorio cumplimiento.
Sobre los resultados, desafios y avances de los
procesos de monitoreo de la deforestacion en
el pais, considerando que el IDEAM es la entidad
encargada. ;Como se puede fortalecer el reporte,
monitoreo y financiamiento del sistema de segui-
miento y monitoreo que implementa esta entidad?
En relacién a estrategias contra crimenes am-

bientales, mas alla de las acciones coercitivas y


https://www.youtube.com/watch?v=j-m5puqKXZA
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militares, ;como se pueden fortalecer acciones a
nivel legal? ; COmo se esta fortaleciendo al sistemas
judicial frente a la Ley de Crimenes Ambientales?
Sobre alianzas productivas que permitan cadenas
de valor orientadas a la reduccion de la deforesta-
cion y cerrar las brechas existentes entre la soste-
nibilidad de los procesos productivos y/o extrac-
tivos y los requerimientos técnicos y financieros.
Sobre la implementacion del Acuerdo de Paz y
la reforma rural integral en las zonas de mayor
deforestacioén, ligado con la finalizacién del ca-
tastro multiproposito.

Sobre el tipo de estrategias para enfrentar la mi-
neria ilegal y el trafico de madera, que impulsan
la deforestacion.

Sobre la regulacion de los mercados de carbono y
otros instrumentos como REDD+ como parte fun-
damental del Acuerdo de Paris. ;Son los mercados
una solucién o la falta de regulacion podria termi-

nar poniendo en mas riesgo nuestros bosques?

Deforestacion y uso del suelo /15
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En 2020, Colombia se comprometio con la con-
servacion de al menos el 50% del territorio cu-
bierto por bosques. Sin embargo, en el mismo
ano se registré un aumento de la deforestacion
del 8%. Ademas, el pais tiene por delante el gran
reto de cumplir la meta de cero de deforestacion
neta para el 2030.

Colombia es uno de los paises que firmo en Glas-
gow, en el marco de la cor26 de Cambio Climati-
co la Declaracion de Bosques y Uso del Suelo en
la que se comprometi6 a reforzar sus esfuerzos
comunes para preservar los bosques y otros eco-
sistemas terrestres y acelerar su restauracion,
asi como facilitar politicas de comercio y desa-
rrollo sostenibles, tanto a nivel internacional

como nacional.
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La Estrategia Integral de Control a la Deforesta-
cion y Gestion de los Bosques (EICDGB) - “Bos-

ques Territorios de Vida”.

La Politica Nacional para el Control de la Defo- ¢

restacion y la Gestion Sostenible de Bosques, y ®

el desarrollo de programas como GEF Corazén de

la Amazonia, y Vision Amazonia. —e

La reglamentacién para el acceso y uso de A o A
los recursos maderables y no maderables del - =

bosque por comunidades locales mediante el

modo asociativo. -

Uso y ejecucion de recursos financieros provis- —_—e

tos por la cooperacion extranjera para frenar la

deforestaciéon (Noruega, Alemania, Suiza, etc)

¢Cudnta plata ha entrado, en qué se ha invertido,

qué ha funcionado, en qué se ha fallado? Amazonia, principalmente por ser la region donde ocu-

rre la mayor parte de la deforestacion en el pais, segui-
do de los bosques en el Magdalena Medio, la region del
Catatumbo y el Pacifico.

En general, en las areas protegidas a lo largo y
ancho del pais, pero especialmente en los departamen-

tos mencionados.



Amazonia




El 44,3% del territorio colombiano es
amazonico. La Amazonia se extiende en 10
departamentos, es hogar de 64 de los 115
pueblos indigenas de Colombia, asi como
de comunidades campesinas, y abarca una
inigualable diversidad bioloégica y cultural.
Se estima que alberga alrededor del 10% de
las especies conocidas, entre ellas 40.000
especies de plantas, 2,500 especies de peces
y 2,5 millones de insectos. La Amazonia
tiene un rol decisivo en el equilibrio

natural del planeta y la lucha contra el

cambio climatico. El bosque amazénico
regula la variabilidad climatica y almacena
alrededor de 130 mil millones de toneladas
de carbono, casi el valor de una década de
emisiones globales de didxido de carbono.

Amazonia /21

La disponibilidad de agua en la region andina depende
de la Amazonia. Gracias a procesos de evapotranspira-
cion y la formacion de inmensos rios voladores que se
desplazan, a través de vientos y corrientes atmosféri-
cas, hacia los Andes y otras regiones del continente, la
Amazonia regula las lluvias que nutren otras regiones
del pais, aportando a la disponibilidad del agua y la pro-
duccién agricola.

Sin embargo, esta region enfrenta graves amena-
zas. En 2020, de acuerdo a cifras del ipEaM, Colombia
perdi6 171.685 hectareas de bosque y el 63% se concen-
tré en esta region. En 20 afios, el area deforestada de
la Amazonia colombiana alcanz6 el tamario de Espaiia
(513.016 km2), y en los ultimos afnos la pérdida de area
forestal ha incrementado notablemente. Entre 2019 y
2020 el incremento fue del 48%, representando la ma-
yor extension de area deforestada desde el 2006.

Hoy, el mayor riesgo de deforestacion se en-
cuentra en los departamentos del Caqueta, Guaviare y
Meta, donde se han reportado tasas crecientes de des-
truccion de la selva con fines de acaparamiento de tie-
rras, ganaderia y actividades ilegales. Otra amenaza cre-
ciente son los incendios que afectan significativamente

la conectividad ecosistémica.
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A ello se suma que la Amazonia colombiana vive

una crisis de seguridad sin precedentes a causa de la
intensificacion del acaparamiento de recursos y de las
actividades econdmicas ilegales, que pone en riesgo a
los defensores ambientales. Los pueblos indigenas se
han visto especialmente afectados, pues estan perdien-
do sus tierras y medios de sustento, ademas sus dere-
chos se ven grave y constantemente vulnerados por el
desplazamiento y otros impactos directos que enfren-
tan sus territorios.

Sin embargo, Colombia atn cuenta con el area
de bosque mejor conservada de toda la cuenca Amazo-
nica. Los pueblos indigenas y comunidades campesinas
han demostrado conservar mejor que nadie los bosques
sobre la base de sus sistemas de conocimiento y prac-
ticas sostenibles. Por ello, son actores indispensables

para proteger la region de las multiples amenazas.

;Sobre qué temas preguntar?

1.

2.
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Sobre los avances en la implementacion del Pacto
Intergeneracional por la Vida de la Amazonia Co-
lombiana -sentencia STC 4360- orientado a alcan-
zar la cero deforestacion en la Amazonia a 2030.
Sobre la participacion de los pueblos indigenas y
las comunidades locales en la construccion e im-
plementaciéon de mecanismos y estrategias para
la mitigacion del cambio climatico y la conser-
vacion, y las propuestas para integrar acciones y
tradiciones de uso dentro de estos mecanismos.
Sobre los derechos civiles, politicos, econéomi-
cos, sociales y culturales de los pueblos indige-
nas, las comunidades campesinas y comunida-
des locales.

Sobre la iniciativa de los pueblos indigenas amaz6-
nicos, aprobada como resolucion para la accion por
parte de la UICN, que propone que para el 2025 esté
protegido el 80% del territorio del bioma amazoni-
co, mediante el reconocimiento de los territorios

indigenas como parte de esta proteccion.
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Sobre los programas regionales que hay para con-
servar este ecosistema y asi contribuir a detener y
revertir la pérdida de biodiversidad en el mundo.
Sobre la crisis de seguridad que viven los defen-
sores ambientales, los pueblos indigenas y las
comunidades locales en la Amazonia.

Sobre las estrategias para frenar los motores de
degradacion de la Amazonia, entre ellos, la defo-
restacion y las actividades ilegales.

Sobre estrategias para promover un modelo de
desarrollo sostenible y resiliente para la Amazonia.
Sobre la conectividad, la cooperaciéon transfron-
teriza y los paisajes como factores claves para la

proteccion de la Amazonia.

\‘ "/
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Los compromisos por cumplir

La implementacion del Pacto Intergeneracional
por la Vida de la Amazonia Colombiana -senten-
cia sTC 4360- orientado a alcanzar la cero defo-
restacion en la Amazonia a 2030.

El Pacto de Leticia, un acuerdo firmado en 2019
por los gobiernos de Colombia, Pert, Ecuador,
Bolivia, Brasil, Surinam y Guyana, que busca la
integracion de los paises que comparten el bio-
ma amazoénico a través de una serie de medidas
para protegerlo.

La ratificaciéon del Acuerdo de Escaza.
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Temas para hacer sequimiento Regiones para poner la lupa
- La crisis de seguridad en la Amazonia que afecta En Meta, Caquetd y Guaviare, los departamentos mas
a lideres ambientales, pueblos indigenas, comu- afectados por la deforestacion en el pais.

nidades campesinas y comunidades locales.

+ Actividades detras de la degradacion y destruc-
cién de la Amazonia como la apropiacion ilici-
ta de tierras, la ganaderia, la expansion de la
frontera agropecuaria, los cultivos ilicitos, la
tala ilegal, el trafico de especies, la mineria y la
construccion de infraestructura.

+ Acuerdo de Escazt y reforma a la politica de pro-
teccion a lideres ambientales.

- El funcionamiento y regulacion de los incenti-

vos a la conservacion como el pago por servicios Meta
ambientales y la implementacion de iniciativas

+ .
COmo REDD+, entre otros. Guaviare

(aqueta

- La especulacion alrededor de los mercados de

carbono. Riesgos y verdaderas oportunidades.







La mineria —centrada en carboén,

oro y niquel— sigue ocupando

uno de los principales renglones

de la economia nacional, pues
genera divisas y ha dinamizado las
economias de algunos departamentos
altamente dependientes de estas
rentas y de las regalias. Sin embargo,
basar la economia en proyectos de
mineria a gran escala, ademas de
constituirse en un dinamizador de

profundos conflictos territoriales,

tiene incalculables consecuencias en
términos ambientales y sociales.
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La explotacion minera a gran escala tiene implicaciones
a perpetuidad, no sé6lo en la configuracion del paisaje en
las zonas intervenidas, sino también en la generacion
de permanentes drenajes contaminados, derivados de
los cambios fisicos y quimicos que se produciran en los
desechos mineros. Sumado a esto, no hay garantias para
la participacion ciudadana, pues los proyectos mineros
en el pais tienen precarios y desarticulados instrumen-
tos que permitan que las comunidades que puedan ser
afectadas directa o indirectamente por los pretendidos
proyectos sean escuchadas y tenidas en cuenta al mo-
mento de la toma de decisiones.

Actualmente, no existe un adecuado marco le-
gislativo ni reglamentario para procesos mineros: si
bien mas del 70% de los pasivos ambientales del pais
son generados por actividades mineras y petroleras, el
pais no cuenta con un marco legislativo ni reglamenta-
rio para su gestion, ni para adecuados cierres mineros.
Hoy estos pasivos son focos de contaminacion y afecta-
cion a la salud y al ambiente.

Sumado a lo anterior, el mercado mundial del
carbon —principal mineral producido en Colombia— se
venia cerrando en Europa y Estados Unidos, previo al

inicio de la guerra de Ucrania, lo que hace necesario es-
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tablecer acciones para buscar transiciones a otras acti-
vidades productivas en los departamentos productores
y la diversificacion en la canasta exportadora del pais.

Colombia ha asumido una serie de compromi-
sos para aportar al cumplimiento del Acuerdo de Paris
de cambio climatico, y en ese sentido es clave reducir
la generacion de emisiones de gases efecto invernadero
(GED y no incentivar la dependencia a los combustibles
fosiles (petroleo, gas y carbon). Por esto, impulsar me-
gaproyectos de mineria no le permitira al pais alcanzar
las metas fijadas para reducir nuestras emisiones de GEI
a 2030y 2050.

;Sobre qué temas preguntar?

1 o Sobre la ley de pasivos ambientales, que permi-
tirfa definir como se va a hacer el cierre de las
minas, con la implementacion de polizas y me-
canismos para reducir los impactos de las ope-
raciones mineras existentes, prevenir la genera-
cion de pasivos, y gestionar y recuperar las zonas

que ya son pasivos ambientales.
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Sobre la estrategia para diversificar la economia
y disminuir la dependencia a combustibles fosi-
les (petroleo, gas y carbon).

Sobre cémo se pueden resolver los conflictos
asociados a actividades extractivas con partici-
pacion ciudadana y reglamentacion de planea-
cion del territorio suelo - subsuelo resolviendo
las tensiones existentes.

Acerca de los vacios que hay en la Ley de Rega-
lias para gestionar transiciones econémicas en
los departamentos que dependen en gran parte
éstas y la destinacion de recursos para fortaleci-
miento de las autoridades ambientales y la recu-
peracion de pasivos ambientales.

Sobre procesos de formalizaciéon minera que
permitan minimizar los impactos ambientales
y mejorar las condiciones de vida de pequenos
mineros.

Sobre la narrativa de promover al gas como el
combustible de la transicion energética, y sobre
la necesidad de hacer fracking para obtener las

cantidades que se requieren.
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Los compromisos por cumplir Otros temas para hacer sequimiento
que vale la pena sequir

Pasivos ambientales: si bien se establecio el
compromiso de legislar sobre pasivos ambienta-
les, el Gobierno Nacional no gestioné acciones
concretas en este sentido y el Proyecto de Ley
que hay al respecto y que no ha contado con el
apoyo del gobierno se ha hundido dos veces.

El compromiso pendiente del Plan Nacional de
Desarrollo de reglamentar la Ley 70 en lo rela-
cionado con mineria en territorios en comunida-
des negras, que tiene impacto especialmente en
el Pacifico (capitulo 5to de la Ley 70).

Convenio de Minamata: Colombia lo adopto y lo
que busca es proteger la salud humana y el me-
dio ambiente de las emisiones y liberaciones de
mercurio. Incluye disposiciones en materia de
informacién publica, educaciéon ambiental, fo-
mento de la participacion y fortalecimiento de
capacidades. Sin embargo, muchos de los rios del

pais siguen contaminados por el uso de mercurio.

La revision del codigo de minas, que sigue en ve-
remos. Desde hace nueve anos la Corte Consti-
tucional solicité al Gobierno Nacional la revision
integral del codigo de minas, sin embargo, hasta
la fecha no se ha efectuado.

También se ha requerido al gobierno nacional y
al Congreso de la Republica resolver el conflicto
entre la planeacion del suelo y el subsuelo, es-
tableciendo mecanismos adecuados de articula-
cién entre los mandatos de los gobiernos locales
y el gobierno nacional.

Conpes de Transicion Energética. Mucho de lo
que alli se plantea no estaria en linea con los
compromisos nacionales ni con las metas globa-

les de cambio climatico.
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Regiones para poner la lupa

- La Guajira y Cesar, donde estan retomando el
rumbo las explotaciones de carbon y no hay ins-
trumentos apropiados para evitar que se consti-
tuyan pasivos ambientales mineros en el cierre
de estas operaciones. Ademas, La Guajira seria
uno de los departamentos donde se daria parte
de la transicion energética por su riqueza solar
y edlica.

- El Pacifico, donde se planean megaproyectos de
extraccion de cobre.

- La Amazonia, donde persiste la intencién de de-
sarrollar proyectos mineros de gran envergadu-
ra, sin contar con la institucionalidad y las con-
diciones habilitantes para ello.

- El Suroeste Antioquefio, donde se planea un me-
gaproyecto de extraccion de oro.

- En Santander, especificamente en el paramo

de Santurban.

Mineria y transicion energética /37

La Guajira

Cesar

Norte de Santander - Santurhén
Choco —
Antioquia antander
Vall # Guainia
Cauca

Guaviare
Narifio . o \
(aqueta Vaupés
Amazonas ‘
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climatico



;Enque
estamos?

El calentamiento global est4 poniendo

en riesgo el bienestar de las personas

y la naturaleza. Con el aumento de la
temperatura media global, eventos
climaticos extremos como los huracanes,
los incendios, las sequias, entre otros, estan
aumentando en intensidad y frecuencia. A
su vez, el cambio climatico esta alterando
el funcionamiento de los ecosistemas,
aquellos que nos brindan agua, alimentos,
refugio, medicina, entre otros servicios, y
que hacen posible la vida en la Tierra para
todas las especies. Se estima que en los
proximos anos habra migraciones masivas
por cuenta de este fenémeno.

Cambio climatico /41

Si bien las emisiones de Ger que Colombia genera repre-
sentan menos del 1% de las emisiones globales (y gran
parte de ellas estan relacionadas a la deforestacion), es
un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio
climatico. De acuerdo con la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional (NDc, por sus siglas en inglés),todo el
territorio colombiano enfrenta algin nivel de riesgo
por cambio climatico, y el 56% de los departamentos se
encuentra en la categoria de amenaza muy alta.

Hacer frente a estos desafios requiere una trans-
formacion de los sectores que contribuyen en mayor
medida al calentamiento global, y asegurar una transi-
cion sostenible ambiental y social. En el caso de Colom-
bia, el sector de agricultura, silvicultura y otros usos de
la tierra (AFoLU) es el que mas contribuye a la generacion
de emisiones, y en segundo lugar se encuentra el sector
energético. Por ello, dos de los asuntos cruciales que se
deben atender para disminuir las emisiones son la defo-
restacion y la dependencia de los combustibles fésiles.

El pais se ha trazado una ruta para disminuir en
51% sus emisiones de gases de efecto invernadero para

2030y alcanzar la carbono neutralidad en 2050.
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; Sobre qué temas preguntar?
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1.

Sobre las estrategias de adaptaciéon al cambio
climatico. Colombia es un pais altamente vulne-
rable a los impactos de este fenémeno, por eso,
la adaptacion debe ser una de las prioridades de
la agenda, incluyendo la canalizacion de recursos
publicos y privados.

Sobre cémo se van a financiar las medidas y ac-
ciones necesarias para cumplir con la NDC.
Sobre el impacto que puede tener el asesinato
de lideres ambientales y sociales en los recursos
de cooperacion internacional con los que se fi-
nancian muchos de estos proyectos y acciones,
y el enfoque del Sistema de Proteccién y Moni-
toreo de Lideres Ambientales creado por la Ley
de Accion Climatica.

Sobre las estrategias y acciones para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero prove-
nientes del sector agricultura, silvicultura y otros
usos de la tierra. Un gran porcentaje de la emisio-
nes producidas por este sector estan relacionadas

con la ganaderia, la agricultura y la deforestacion.

Cambio climatico /43

Sobre la transicion a energias renovables, que
tenga en cuenta los riesgos sociales, econémicos
y fiscales, y la alta dependencia de la economia
nacional a los combustibles f6siles. En este sen-
tido, un tema importante es el fracking en Co-
lombia, los incentivos al gas y su impacto en el
cumplimiento de las metas en materia climatica
que tiene el pais.

Sobre la estrategia politica y financiera para im-
plementar los proyectos de electromovilidad.
Hasta el momento, no es claro como se va a
cumplir la meta de 600.000 vehiculos eléctricos
en 2030 con las politicas actuales.

Sobre las estrategias para incentivar e involucrar
el aporte de actores no estatales (gobiernos sub-
nacionales, sector privado - incluido el sector fi-
nanciero - academia y sociedad civil) en la lucha
contra el cambio climatico.

Sobre el rol de las soluciones basadas en la natu-
raleza en la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico. Aca una nota sobre qué son estas so-
luciones. En este sentido, es importante resaltar
la vinculacién entre los compromisos climaticos

y los de la agenda de biodiversidad en 4reas con-


https://www.wwf.org.co/?uNewsID=373791#:~:text=¿Qué%20son%20las%20soluciones%20basadas%20en%20la%20naturaleza%3F,limpia%20o%20el%20cambio%20climático.
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tinentales, marinas y de agua dulce, ambos con
oportunidades a través de un adecuado enfoque
e implementacion de estas soluciones.

Sobre las capacidades institucionales y el presu-
puesto publico que hay para el sector ambiental.
La inversion actual en Colombia en materia am-
biental no es suficiente. Muestra de ello es que
tan solo el 0,16% del gasto publico nacional cen-
tral se invierte en biodiversidad.

Sobre los mecanismos y el funcionamiento
de los mercados de carbono. Se debe tener la
lupa puesta en los riesgos asociados al merca-
do de carbono, entre ellos: la imposibilidad de
cumplir con los compromisos nacionales de re-
duccién de emisiones establecidos en la NDc,
la doble contabilidad, la generacion de aire ca-
liente y el incremento de conflictos sociales e

inequidades en la distribucion de beneficios.

Cambio climatico /45

Los compromisos por cumplir
que vale la pena sequir

Las cerca de 200 acciones y medidas que inclu-
ye la NDC de Colombia, y especialmente la meta
de reducir en un 51% sus emisiones de gases de
efecto invernadero para 2030.

La Estrategia 2050 (E2050), un instrumento de
politica de Estado que busca orientar las accio-
nes nacionales, sectoriales y territoriales para
construir un futuro resiliente al clima en Colom-
bia. Dicho documento establece la vision del
pais hacia la carbono neutralidad para 2050.

El Plan de implementacion y seguimiento para el de-
sarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y la
resiliencia climdtica del pais debe ser el insumo para

dar cuenta de los avances en los compromisos.

Otros temas para hacer seguimiento

La implementacion de la NDC y la estrategia

E2050 de Colombia.
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< Mercados de carbono: su funcionamiento y re-
gulacion.

- Estrategias para la transicion energética.

- La meta de deforestacion que plantea la NDC y
los compromisos internacionales en esta materia.

- El compromiso en metano.

+ El abordaje de pérdidas y danos, entre ellos

asuntos relacionados con movilidad humana.

Regiones para poner la lupa

- Todas las regiones del pais presentan algun gra-
do de riesgo climatico, sin embargo, la Amazo-
nia y San Andrés, Providencia y Santa Catalina
se encuentran en la categoria muy alta.

- Las ciudades son clave para el tema de reduc-
cion de emisiones y ya hay varias que cuentan
con un inventario para estimar las emisiones que
generan: Cali, Monteria, Pereira y su 4rea metro-
politana, asi como los 10 municipios del Valle de

Aburra (Antioquia).

Cambio climatico /47

San Andrés

y Providencia ‘Matalma

Monteria - Cordoba
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Financiamiento
climatico e
instrumentos
financieros




Los fendmenos vinculados al

cambio climatico ya estan provocando
importantes pérdidas humanas y
econdmicas, y la situacion sélo empeorara
con el aumento de la temperatura global.
En Colombia, de 1970 a 2011, el 60% de las
pérdidas humanas y el 79% de las viviendas
destruidas fueron por inundaciones y
fenomenos hidrometeorologicos, segtiin

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Ademas, el Estudio de Impactos

Econdémicos del Cambio Climatico en
Colombia - Sintesis (DNP-BID, 2014) estima
que cada ano la pérdida del piB seria de
0,49% por el cambio climatico.

Financiamiento climatico e instrumentos financieros /51

Por ello, es urgente que el pais fortalezca el financia-
miento a la acciéon climatica, pues esta comprobado que
no actuar serd mucho mas costoso que invertir ahora
en las medidas necesarias para revertir y adaptarse a
la crisis climatica. Sin embargo, la inversiéon actual en
Colombia no es suficiente. De acuerdo a la iniciativa
Biofin, se han invertido 1,9 billones de pesos de recur-
sos publicos en biodiversidad, que corresponden solo
al 0,16% del gasto publico nacional central.

Los impuestos verdes, entre otros instrumentos
financieros innovadores, podrian ser una nueva fuente
de recursos para el sector ambiental que a la vez gene-
ren cambios de comportamiento en las personas hacia
la sostenibilidad. Colombia fue pionera en la creacion
e implementacion de un impuesto al carbono en 2018,
pero ha sido opacada por la ambigiiedad en el destino,
manejo de dichos recursos y los cambios constantes en

la regulacion.
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; Sobre qué temas preguntar?
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Sobre los avances del impuesto al carbono y la
destinacion y el manejo de los recursos obteni-
dos a través del mismo.

Sobre la inclusion del carbon y el gas natural en
todos sus usos en el impuesto al carbono.

Sobre las estrategias para asegurar que las rega-
lias sean invertidas en proyectos ambientales y
no en proyectos que vayan en contra de la tran-
sicion energética.

Sobre el funcionamiento, uso y posible amplia-
cion de la sobretasa ambiental a peajes, las com-
pensaciones biodticas y las inversiones forzosas
del 1% y el manejo de los recursos provenientes
de dichas estrategias.

Sobre la creacion de impuestos verdes, su po-
tencial a la hora de financiar la accién climatica y
la posibilidad de avanzar en su reglamentacion.
Sobre las exenciones y los incentivos fiscales
ambientalmente insostenibles, por ejemplo, las
actuales contribuciones de recursos publicos a

los combustibles fosiles y otras actividades.

Financiamiento climatico e instrumentos financieros /53

Sobre la iniciativa Herencia Colombia - HECO,
programa que busca garantizar el financiamiento
a largo plazo de 20 millones de hectareas de areas
protegidas y paisajes de conservacién, asi como
garantizar su puesta en marcha y financiamiento.
Sobre estrategias para alinear los flujos financie-
ros publicos y privados con los esfuerzos de mi-
tigacion y adaptacion al cambio climatico.

Sobre medidas para incluir el cambio climatico
dentro de los planes de desarrollo territoriales y
sus lineas presupuestales.

Sobre el rol del sector financiero (bancos, fon-
dos de pension, aseguradores) y sus inversiones

en proyectos sostenibles.

Los compromisos por cumplir

El programa HECO tiene un costo total de 198
millones de doélares para los 10 anos de imple-
mentacién. De estos, 100 millones se cubriran
con recursos de donantes privados y publicos.
Los 98 millones restantes se deberan cubrir con

fuentes de gobierno. Por el momento, se cuenta
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con un compromiso por parte del gobierno de 30
millones de délares provenientes del impuesto al
carbono. Para los 68 millones que falta por cubrir
se deberdn combinar mecanismos que aumenten
el presupuesto asignado a las areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y otros que permi-
tan canalizacion de recursos hacia éstas.

Sobre el rol del sector financiero (bancos, fon-
dos de pension, aseguradores) y sus inversiones
en proyectos sostenibles, ;jcomo estan sus car-
teras de inversion? jEn qué invierten la plata de
los ahorradores en iniciativas amigables con el

medioambiente o en proyectos extractivos?

+

Financiamiento climatico e instrumentos financieros /55

Temas para hacer seguimiento

Estrategias para alinear los flujos financieros
con los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, compromiso establecido en al
Acuerdo de Paris, en su famoso articulo 2.1c
Impuestos verdes y su potencial para financiar la
accion climatica.

Funcionamiento y regulaciéon de los mercados
de carbono.

Las exenciones y los incentivos fiscales ambien-
talmente insostenibles.

Canjes de deuda por naturaleza o por clima, pro-
puesta del actual presidente y de otros manda-
tarios latinoamericanos como Alberto Fernandez

de Argentina.



Delitos
y justicia
ambiental




;Enque
estamos?

Colombia es el pais mas peligroso

del mundo para las personas que
defienden la naturaleza, de acuerdo
con cifras de Global Witness. Ademas,
cifras de Indepaz sefialan que

611 lideres ambientales han sido
asesinados desde la firma del Acuerdo
de Paz hasta 2021. El riesgo que
corren los lideres en los territorios

es uno de los mayores desafios

para asegurar una verdadera justicia
ambiental en el pais.

Delitos y justicia ambiental /59

Por otro lado, aunque Colombia es el segundo pais mas
biodiverso del mundo con 54.870 especies entre anima-
les vertebrados, invertebrados, plantas y vegetales, exis-
te una serie de practicas ilegales que amenazan dicha
riqueza. La apropiacién de tierras, la mineria ilegal de
oro, el trafico de madera y el trafico de fauna silvestre
son las principales causas de la deforestacion y pérdida
de biodiversidad en la Amazonia y el Pacifico colombia-
nos. Ademas, la corrupcion y el crimen organizado que

facilitan y dinamizan estas actividades ilicitas y amena-

zan las comunidades, complejizan atin mas el asunto.



https://www.youtube.com/watch?v=j-m5puqKXZA
https://www.youtube.com/watch?v=QvtP9tCh_0E
https://www.youtube.com/watch?v=QvtP9tCh_0E
https://www.youtube.com/watch?v=WyJoclNcVak
https://www.youtube.com/watch?v=14lUeuns6u4
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;Sobre qué temas preguntar?
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1.
2.

Sobre los actores que hacen parte de las redes cri-
minales y corruptas que facilitan estas practicas.
Sobre las estrategias de trabajo con las comu-
nidades que habitan en las zonas donde se pre-
sentan estas practicas, las condiciones que en
muchas ocasiones las llevan a ser instrumenta-
lizadas por redes criminales, asi como alterna-
tivas que les permitan encontrar una fuente de
ingreso en el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Sobre el enfoque bajo el cual se estan abordan-
do estas problematicas desde la institucionali-
dad. Si es enteramente militar o punitivo, o si
tiene en cuenta el contexto en que se da cada
practica, y sus causas estructurales.

Sobre las normas con las que actualmente se
abordan estos fendmenos y como se aplican en
la practica.

Sobre qué pasa cuando un caso de estos llega a
la etapa judicial. ;Si existe la capacidad institu-

cional para enfrentarlos y qué obstaculos puede

Delitos y justicia ambiental /61

haber para que este tipo de casos se aborden de
manera expedita?.

Sobre instrumentos de cardcter vinculante que
puedan fortalecer la justicia ambiental en Co-
lombia y contribuir a que los defensores del am-
biente en el territorio tengan suficientes garan-
tias para hacer su labor.

Sobre los compromisos que Colombia ha asu-
mido regional e internacionalmente que pue-
den estar viéndose afectados por estas practi-
cas y su impacto.

Sobre qué herramientas tecnologicas y de traza-
bilidad podrian cerrarle espacios a la corrupcion

y criminalidad que hay en torno a estas practicas.

Los compromisos por cumplir que vale
a pena sequir

.

La ratificacion del Acuerdo de Escazu, que
es clave para la proteccion de los defensores

ambientales y la justicia ambiental en el pais.
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Temas para hacer seguimiento

+ La Ley de Delitos Ambientales o Ley 2111 de
2021, que entro a regir en agosto de 2021 y que
cred seis nuevos delitos, y fortalece las sancio-
nes de cinco ya existentes en el Coédigo Penal

colombiano.

Regiones para poner la lupa

Amazonia (especialmente Meta, Caquetd y Guaviare) y
Pacifico (especialmente Chocd).

(aqueta

Choco

Amazonas
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Guaviare

Meta
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Sistemas
alimentarios




;En qué
estamos?

En los dltimos 50 anos, la produccion
de alimentos ha causado el 70% de

la pérdida de biodiversidad en tierra
firme y el 50% en agua dulce. Esto
convierte a los sistemas alimentarios
en el principal impulsor de la pérdida
de biodiversidad en el mundo. A

ello se suma que en los proximos 30
anos la humanidad debera enfrentar
un triple desafio: alimentar a una
poblacion creciente, detener el
aumento de la temperatura promedio
de la Tierra, y detener y revertir la
pérdida de biodiversidad.

Sistemas alimentarios / 67

En Colombia las mayores causas de la inseguridad ali-
mentaria no radican en la escasez de alimentos, sino
en la imposibilidad de acceder a ellos. Sin embargo, se
espera que, a medida que la temperatura global aumen-
te, esta tendencia cambie y empiecen a desaparecer
productos basicos de la canasta alimentaria del pais.
Por otro lado, 7,3 millones de colombianos
padecen inseguridad alimentaria y necesitan asis-
tencia alimentaria, segun el Humanitarian Needs
Overview de 2022. A ello se suma que recientemen-
te la FAO sefal6 que es probable que la inseguridad
alimentaria en Colombia se deteriore ain mas en los
proximos meses debido a una combinacion de ines-
tabilidad politica, desafios econémicos y el impacto
continuo de la crisis migratoria regional amplificada

por el desplazamiento interno.
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Sistemas alimentarios / 69

El café podria ser uno de los
productos afectados, puesto que el

ﬁﬂly de sus variedades estan
0 en peligro de extincion
debido al cambio climatico.

Colombia es uno de los mayores productores
de café ardbigo, produciendo:

13,9 millones

de sacos de 60 kilos n n n n
de café verde n n n n
en 2020. oo ]e ]

Esto no solo implicaria

la desaparicion de uno de los
productos mas consumidos
en el pais, sino que ademas
afectaria los medios de vida
de los agricultores.

De acuerdo con la Federacion
Nacional de Cafeteros, cerca
de 541.228 familias dependen
del cultivo del grano.

Ve ¥
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;Sobre qué temas preguntar?

Sobre como se usa el suelo actualmente en Co-
lombia para producir alimentos y qué impacto
genera esto sobre la naturaleza.

Sobre las estrategias para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero causadas por la
produccién de alimentos.

Sobre estrategias de control para la expansion
de la frontera agropecuaria y como frenar la de-
gradacion y destruccion de ecosistemas en pro
de la produccion insostenible de alimentos.
Sobre las estrategias para recuperar y restaurar
areas agricolas degradadas.

Sobre industrias alimentarias que le estén apos-
tando a una produccion y consumo mas sostenible.
Sobre alternativas de produccion y consumo de
alimentos que vayan mas en armonia con la na-
turaleza y puedan replicarse o estén implemen-
tando en Colombia.

Sobre cémo reducir la pérdida y desperdicio
de alimentos.

Sistemas alimentarios /71

Regiones para poner la lupa

La Orinoquia, que se ha denominado como la ultima
gran frontera del pais, y donde se planea una gran ex-

pansion de actividades agroindustriales.

Arauca

ﬁ__ (asanare

Meta
Vichada
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Marino - Costero




Colombia es el unico pais de
América del Sur que tiene costas

en el Mar Caribe y el Océano Pacifico.

Ademas, casi el 55% del territorio
nacional corresponde a tierras
emergidas, continentales e insulares,
y 44,85% a territorio maritimo
(CONPES 3990/2020), sin contar

los 4.171 kilometros de linea de
costa que tiene (Dimar, 2019).

Marino-costero /75

Sin embargo, pese a que un buen porcentaje de sus eco-
sistemas marino-costeros estan protegidos bajo alguna
figura legalmente reconocida (13,39%), el potencial de
éstos para el desarrollo de la ciencia (incluyendo in-
fraestructura maritima y conectividad), la conservacion
y la sostenibilidad de las poblaciones aun es limitado
y poco reconocido en el marco de las politicas publi-
cas, en especial en la asignacion de presupuestos que,
comparados con las inversiones en la parte continental,
todavia son reducidos.

La ciencia ha demostrado que los ecosistemas
marino-costeros son cruciales para enfrentar el cam-
bio climatico, un fenomeno cuyos efectos ahora vemos
y vivimos a diario. Sin embargo, pese a que el pais ha
venido incrementando la generacion de marcos regu-
latorios e institucionales (PNOEC, CONPES Bioceanico),
ademas de compromisos internacionales crecientes en
este aspecto, persisten amenazas y debilidades impor-
tantes para lograr los objetivos relativos al cuidado
de esta parte del territorio nacional, como la desarti-
culacion y bajos niveles de gobernanza, el incremento
en los niveles de actividad ilicita y falta de capacida-
des para el monitoreo y sancion oportuna, ademas de

la dificultad en procesos de acuerdo con comunidades
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pesqueras costeras frente al uso del recurso pesquero y
proteccion de los hidrobiologicos.

Los tiburones y las rayas son el segundo gru-
po de vertebrados mas amenazado del planeta, segin
la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN, y en
Colombia, segtn el libro rojo de peces marinos, hay
dos especies en Peligro critico, una en Peligro y trece
en categoria Vulnerable. Algo similar pasa con algunos
mamiferos marinos como los delfines y las ballenas jo-
robadas, que representan un importante eslabén en la
conectividad ecosistémica tanto en el Pacifico como en
el Caribe, incluso a escala transfronteriza y fuera de la
Zona Econémica Exclusiva.

La gobernanza marino-costera en el pais, el con-
trol y vigilancia de la actividad de pesca ilegal, y el im-
pulso riguroso de los procesos de declaratorias de areas
protegidas y otras estrategias de conservacion, son as-

pectos clave en los que hay que trabajar.

Marino-costero /77

;Sobre qué temas preguntar?

1 e Sobre la disponibilidad de recursos para conser-
var los ecosistemas marino-costeros en Colom-
bia y si son suficientes para cumplir su objetivo.

2. Sobre la articulacién que hay entre las leyes de
uso del recurso pesquero y las demandas de las
poblaciones costeras.

3. Sobre qué planes hay para conservar los ecosis-
temas marino-costeros y las especies que habi-
tan en ellos y qué tanto se estan cumpliendo;
qué obstaculos pueden haber o qué debilidades
al momento de implementarlos.

4. Sobre qué estrategias hay para aprovechar el po-
tencial que tienen los ecosistemas marino-coste-
ros para mitigar y adaptarse al cambio climatico
y qué tanto se esta haciendo al respecto.

5. Sobre como estd planeado el aprovechamiento
de los recursos pesqueros en Colombia y quién
lo monitorea, controla y vigila.

6. Sobre estrategias para incluir a las comunidades
pesqueras que dependen de estos recursos en la

conservacién de los océanos.
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10.

Sobre cudles son las autoridades involucradas
actualmente en la conservacion de estos ecosis-
temas y cudles hace falta que jueguen un rol alli.
Sobre la pesca artesanal y como hay comunida-
des donde es promovida de manera sostenible.
Sobre la contaminacién por plasticos en océa-
nos y costas colombianas y qué estrategias hay
al respecto.

Sobre el Tratado de Alta Mar y como se esta pro-

yectando Colombia en este sentido.

Los compromisos por cumplir que vale
|a pena sequir

En el marco de la Coalicion de Alta Ambicion, a
la que pertenecen 72 paises con el objetivo de
proteger al menos el 30% tanto de la tierra como
del océano del mundo para 2030, Colombia se
comprometié a cumplir dicha meta a nivel na-
cional en 2022 y aumentar el porcentaje de areas
marinas protegidas. Mas alld de la designacion,
vale la pena seguir los mecanismos para el ma-

nejo de estds areas.

Marino-costero /79

En junio de 2021, Colombia ingreso a la Alianza
Global por los Océanos, una iniciativa liderada
por el Reino Unido que busca promover la con-
servacion del 30% del océano global a 2030.
Colombia fue uno de los copatrocinadores de la
resolucion “Detener la contaminacién por plas-
ticos: hacia un instrumento internacional legal-
mente vinculante”, adoptada por 175 paises en
la ultima Asamblea de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente que con la cual se da inicio al
proceso de negociacion de un tratado global, de
caracter vinculante, para detener la contamina-
cioén por plasticos, una problematica que afecta
directamente a los océanos. El contenido del tra-
tado deberd estar listo en 2024.

J
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Temas para hacer seguimiento

- Plan de Accion Nacional para la Conservacion y
manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras.
< Gestion de la biodiversidad mas alla de la Zona

Econdémica Exclusiva.

Regiones donde poner la lupa

El Pacifico, donde se prevé una ampliacion importante
de las areas protegidas marinas y al tiempo las comunida-
des dependen de la pesca para su seguridad alimentaria.

(auca

Nariiio
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