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Resumen ejecutivo

n este documento se examinan los

impactos de los subsidios a los

combustibles fésiles en dos paises de
América Latina y propone su eliminacién
como una estrategia para impulsar una
transicion energética justa y reducir las
emisiones de GEI Para ello, se desarrolla
una metodologia de seleccion y prioriza-
cién de subsidios a ser desmontados basan-
dose en criterios que parten de un analisis
del concepto de ineficiencia de los subsi-
dios a los combustibles fésiles. Como resul-
tado de este ejercicio se confirmé que los
primeros subsidios a ser desmontados son
los subsidios directos a la produccion que
representan una alta carga fiscal y que no
tienen un beneficio directo a comunidades
vulnerables que podrian ser afectadas por
la transicion.

Al finalizar proceso de priorizacién, se
desarrollaron dos casos de estudio en Colom-
bia (Subsidio al desarrollo de infraestructura
petrolera en areas estratégicas) y en México
(Proyectos de Inversion Diferida en el Regis-
tro del Gasto (PIDIREGAS)) que incluyen un
andlisis de costo beneficio asociado al subsi-
dio estudiado. El andlisis revela que los subsi-
dios a la produccion de combustibles fosiles
en Colombia y México han resultado en una

relacion de costos mayor que la de beneficios.

Finalmente, en cada pais se identificaron
sectores estratégicos hacia los cuales
redirigir los recursos liberados de los
subsidios, con base en un andélisis de multi-
plicadores. En Colombia, los sectores de
construccion, agua y saneamiento basico, y
agricultura representan una oportunidad
clave para la reasignacion de fondos. En
México, los sectores de electricidad, cons-
truccién y manufacturas destacan por su
alto potencial. Estos sectores no solo
pueden impulsar el crecimiento econémico
y la generacion de empleo, sino que
también estdn alineados con la transicién
hacia una economia baja en carbono.
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Glosario

COP 28 — Fue la 28? version de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP), llevada a cabo en Dubai, Emira-
tos Arabes, entre el 30 de noviembre y el 12 de diciembre de 2023. Como hito impor-
tante en la COP 28, se concluyd el primer Balance Mundial, proceso a través del cual
se evalua cada cinco afos y que esta vez, a pesar de que se reconocio6 el avance
colectivo de la accion climética y el apoyo a nivel global, se sefialé enfaticamente
que los esfuerzos colectivos para mantener el aumento de temperatura por debajo
de los 1.5C no es suficiente. En consecuencia, se propusieron medidas para respon-
der adecuadamente a la urgencia climdtica como el “paquete de energia” (el cual se
describe mas adelante en el documento).

COP 29— Llevada a cabo en Baku, Azerbaiyan, entre el 11 y el 22 de noviembre de 2024.
Dentro de los resultados mds importantes de negociacion estuvo el establecimiento
de la nueva meta cuantitativa y global de financiamiento.

BALANCE MUNDIAL (GST, POR SUS SIGLAS EN INGLES) — E1 Balance mundial es un proceso creado
bajo el Acuerdo de Paris con el objetivo de «hacer balance» de la implementacién
del Acuerdo de Paris y evaluar el progreso obtenido para alcanzar la meta de
limitar el calentamiento global a 1,5 grados Celsius. Pretende actuar como mecanis-
mo de ‘aceleracion’ a través del cual los paises elevaran sus ambiciones climaticas
y aumentaran la colaboracién. Las actualizaciones del GST tendran lugar cada
cinco afnos.

GAS LICUADO PETROLEO(GLP) — Propano licuado (C3H8) y butano (C4H10) o mezclas de ambos.
Los grados comerciales suelen ser mezclas de los gases con pequefias cantidades de
propileno, butileno, isobuteno e isobutileno almacenados a presion en contenedo-
res. Combustible caracterizado por su facilidad de transporte por medio de cilin-
dros a presion.

GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI) — Gases que atrapan el calor en la atmdsfera. Esta catego-
ria incluye el diéxido de carbono (CO2), el metano (CH4), el 6xido nitroso (NO2) y
gases fluorados como hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos, el hexafluoruro de
azufre, entre otros.

GIGAWATT 0 GIGAVATIO (GW) — Es una unidad de potencia y equivale a mil millones de vatios
(1.000.000.000 W = 1 GW).E1 Gigawatt es la unidad estandar de potencia que equiva-
le a un julio por segundo. La potencia mide la velocidad a la que se genera, utiliza o
transfiere la energia. E1 GW suele ser utilizado como unidad en aquellas plantas o
redes eléctricas de gran magnitud. Por ejemplo, la central hidroeléctrica mas
grande de América Latina (Itaipu, Brasil) posee 14 GW de potencia instalada.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) — Es una inversion a largo plazo que realiza una empre-
sa en un pais extranjero para adquirir activos o participar en empresas con el obje-
tivo de obtener beneficios y ejercer influencia en la gestion.

MATRICES INSUMO-PRODUCTO — Son herramientas que registran las transacciones entre los
sectores productivos de una economia, mostrando cémo los insumos de un sector


https://www.un.org/es/climatechange/cop28
https://unfccc.int/es/cop29/about-cop29
https://www.iied.org/es/20601iied
https://www.iea.org/glossary#liquefied-petroleum-gas
https://espanol.epa.gov/la-energia-y-el-medioambiente/descripcion-general-de-los-gases-de-efecto-invernadero
https://www.carboncollective.co/sustainable-investing/gigawatt-gw#:~:text=Final%20ThoughtsFAQs-,What%20Is%20a%20Gigawatt%20(GW)%3F,generated%2C%20used%2C%20or%20transferred.
https://elperiodicodelaenergia.com/la-central-hidroelectrica-de-itaipu-alcanza-una-produccion-record-de-3-000-twh-el-consumo-de-espana-de-12-anos/
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se convierten en productos para otros sectores, incluyendo el propio, con lo cual revelan
las interdependencias sectoriales.

MULTIPLICADORES DE EMPLEO — Miden el impacto total en el empleo (directo, indirecto e inducido)
que genera un cambio en la demanda final de un sector econémico.

MULTIPLICADORES DE INVERSION/ACTIVIDAD ECONOMICA — Miden el impacto total en la economia que
genera un aumento inicial en la inversion o actividad econémica. Estos multiplicadores
cuantifican cuanto se expande la actividad econémica total por cada unidad monetaria
adicional invertida.

PRECIOS CORRIENTES — Son los precios de bienes y servicios en el momento en que se venden, sin
ajustar por inflacion. Estos precios reflejan el valor nominal de un producto en un momen-
to especifico.

PRECIOS CONSTANTES — Son precios de bienes y servicios que han sido ajustados para eliminar el
efecto de la inflacion a lo largo del tiempo. Esto permite comparar el valor real de un
producto en diferentes momentos, independientemente de si los precios generales han
subido o bajado.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) — Es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la
economia en su conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro
de un pais. Mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los
que adquiere el consumidor final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais
en un periodo determinado (generalmente un trimestre o un afio) (Banco de la Republica
de Colombia, s.f.).

SUBSIDIOS EXPLICITOS E IMPLICITOS — Los subsidios explicitos estan asociados a aquellos que generan
un margen o brecha en el precio del combustible, entre el precio de comercializacion y el
costo de suministro. Los subsidios implicitos tienen en cuenta la subvaloracion de los
costos medioambientales y los impuestos generales al consumo, por lo que son superiores
alas estimaciones de subsidios explicitos. A partir de 2021, el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) empez0 a utilizar la terminologia subsidios explicitos para referirse a los subsi-
dios antes de impuestos y subsidios implicitos para referirse a los subsidios después de
impuestos (IISD & OECD, s.f.).

SUBSIDIOS DIRECTOS — Pagos realizados por los gobiernos, o por organismos que actian en nombre
de los gobiernos, a beneficiarios individuales. Esto incluye el gasto directo, por ejemplo
para programas de apoyo especificos, y la propiedad gubernamental (total o a través de
acciones) de empresas relacionadas con la energia (OCDE,2024).

SUBSIDIOS INDIRECTOS — En estos se incluyen otras formas de subsidios que no se consideran directos,
como beneficios fiscales que incluyen exenciones o rebajas de impuestos 0 menores tasas
impositivas, y otros ingresos no percibidos, ademdas de transferencias inducidas, como
subsidios estimados por medio de regulacion del mercado y compensacion a los precios por
un precio mas bajo para el consumidor final en relacién con el costo total del suministro (por
ejemplo, cuando se pone un limite de precio inferior al precio del mercado internacional)
(OCDE,2024). Son esquemas de gasto, descuentos y precios incompletos (COFFIS, 2023).



https://www.banrep.gov.co/es/glosario/producto-interno-bruto-pib
https://www.banrep.gov.co/es/glosario/producto-interno-bruto-pib
https://fossilfuelsubsidytracker.org/methodology/
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-inventory-of-support-measures-for-fossil-fuels-2024_a2f063fe-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-inventory-of-support-measures-for-fossil-fuels-2024_a2f063fe-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-inventory-of-support-measures-for-fossil-fuels-2024_a2f063fe-en.html
https://www.government.nl/documents/publications/2023/12/09/joint-statement-on-fossil-fuel-subsidies
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SUBSIDIOS AL CONSUMO/A LA DEMANDA — Transferencias a los consumidores de combustibles fosiles
relacionados con las fases en la que los combustibles son quemados o utilizados como
materias primas por diversos sectores de uso final, ya sea en vehiculos de motor, motores
estacionarios, equipos de calefaccidn o centrales eléctricas. El1 consumo abarca el uso de
combustibles fosiles en la generacion de electricidad y calor; en procesos industriales y
actividades ajenas al sector energético; y todos los demas usos finales de los combustibles
fosiles, ya sea en el sector del transporte, el sector residencial o las industrias primarias
ajenas al sector energético (por ejemplo, la agricultura y la silvicultura) (IISD & OECD, s.f).

SUBSIDIOS A LA PRODUCCION/A LA OFERTA — Transferencias a los productores de combustibles fosiles.
La produccién de combustibles fésiles abarca las siguientes actividades a lo largo de la
cadena de suministro: exploracion y extraccion, transporte y almacenamiento a granel,
refinado y procesamiento (IISD & OECD, s.f).

SUBSIDIOS A SERVICIOS GENERALES — Transferencias o gastos que no pueden clasificarse unicamente
en la categoria de subsidio al consumidor o al productor. Representan el valor de las politi-
cas publicas que crean condiciones propicias para el sector de los combustibles fosiles
mediante el desarrollo de servicios, instituciones e infraestructura privada o publica, inde-
pendientemente de sus objetivos y de su impacto inmediato en la produccion y/o el consu-
mo de combustibles fésiles (IISD & OECD, s.f)).

TERAJOULES (TJ) — Unidad de energia igual a la cantidad de trabajo realizado cuando una fuerza de
un newton desplaza una masa una distancia de un metro en la direccion de la fuerza
aplicada; o la energia disipada en forma de calor cuando una corriente eléctrica de un
amperio pasa a través de una resistencia de un ohmio durante un segundo. Es la unidad de
energia del Sistema Internacional de Unidades (SI). 3.600 J = 1 Wh (IEA, s.f.). Un Terajoule
equivale a 1.000.000.000.000 joules.



https://fossilfuelsubsidytracker.org/methodology/
https://fossilfuelsubsidytracker.org/methodology/
https://fossilfuelsubsidytracker.org/methodology/
https://www.iea.org/glossary#joule
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Introduccion

mundial del Acuerdo de Paris,

también conocido como Global Stock-
take (GST) fueron adoptados a través de la
decision 1/CMA.5 que se adopt6 durante la
COP 28 de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
(CMNUCC, 2023). Esta decision incluye sefa-
les dirigidas a gobiernos y otros actores no
estatales (e.j. sector privado y financiero)
con el fin de aumentar la ambicién de sus
metas y politicas climaticas.

I os resultados del primer balance

Dentro de estas sefiales estd el llamado
“paquete de energia” que incluye diferen-
tes metas dirigidas a reducir sustancial-
mente las emisiones globales de gases de
efecto invernadero (GEI) del sector ener-
gético. Especificamente, el parrafo 28 de la
decision 1/CMA.5 enlista, entre otras
metas, triplicar las energias renovables,
duplicar la eficiencia energética, el aban-
dono progresivo de los combustibles
fésiles y la eliminaciéon de los subsidios
ineficientes a los combustibles fosiles, que
no abordan la pobreza energética ni las
transiciones justas, tan pronto como sea
posible! (CMNUCC, 2023).

En respuesta a esta ultima meta incluida en el
balance mundial, Transforma elaboré un
primer documento de politica que resaltaba
los beneficios de la salida de los subsidios a los
combustibles f6siles y ejemplificaba el impac-
to fiscal que estos subsidios representan para
los distintos paises de América Latina y el
Caribe (ALC), ademas de mencionar casos
puntuales de la region donde se esta avanzan-
do con el desmonte de estos subsidios.

Buscando profundizar mds en las implica-
ciones y promover el desmonte de estos
subsidios para Latinoamérica, Transfor-
ma identificé la necesidad de elaborar un
segundo estudio con dos objetivos:

i. Realizar una revision sobre la perti-
nencia de usar el concepto de “inefi-
ciencia” en el marco de los subsidios a
los combustibles fésiles con el fin de
identificar si dicho concepto contribuye a
avanzar hacia una ruta de salida de los
subsidios en América Latina y c6mo;

ii. Realizar un andlisis econémico de
dos casos de estudio de subsidios a la
produccion, en Colombia y México,
seleccionados a partir de una propues-
ta de definicion de subsidios ineficien-
tes, y buscando que el ejercicio sea
extrapolable a contextos similares en
Latinoamérica. Con este andlisis se
busca identificar las ineficiencias y el
impacto del subsidio, ademaés de gene-
rar recomendaciones y trazar el
camino para reformar un subsidio a
los combustibles fosiles de manera
que contribuya a una transicién ener-
gética justa y a la disminucion de
emisiones de GEIL

En el primer capitulo se plantea la discusion
sobre la definicion de ineficiencia en el
contexto de los combustibles fosiles y se
describen los resultados de conversaciones
que al respecto se tuvo con varias organiza-
ciones de la sociedad civil de América Latina.
A partir de estas discusiones, asi como de la
definicién de subsidios ineficientes propues-

Naciones Unidas, s.f.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01_adv_0.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01_adv_0.pdf
https://drive.google.com/file/d/1bQDfB6wy7IEnJAtejPT6xi2VUG5SbSVn/view
https://www.un.org/en/climatechange/cop26#:~:text=In%20perhaps%20the%20most%20contested,coal%2C%20oil%20and%20gas%20being
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ta por los autores de este documento, se
disefié la metodologia (la cual se explica
detalladamente en el capitulo 2) y se seleccio-
naron los criterios bajo los cuales se llevé a
cabo tanto la priorizacién de los subsidios
como el andlisis detallado de los dos casos de
estudio en Colombia (capitulo 3) y en México
(capitulo 4). Los capitulos 3 y 4 no solo incluye
un analisis costo-beneficio por cada subsidio
seleccionado sino ademas el andlisis de los
sectores especificos hacia donde deberian
redirigirse los recursos que se liberen
después de la eliminacién de los subsidios
estudiados.

Finalmente, en el capitulo 5 se presentan las
principales conclusiones y recomendaciones
derivadas tanto de la discusion alrededor del
concepto de ineficiencia de los subsidios a los
combustibles fésiles como del proceso de
priorizacion, seleccion y analisis de los casos
de estudio para Colombia y México presenta-
dos en los capitulos 3 y 4.
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N4 | CAPITULO 1. ANALIZANDO LOS SUBSIDIOS A LOS COMBUSTIBLES FOSILES A LA LUZ DEL CONCEPTO DE INEFICIENCIA

La eliminacién gradual de los subsidios a los
combustibles fésiles, junto con medidas como
la implementacién de precios al carbono y
subsidios verdes, es fundamental para acele-
rar la transicién hacia energias renovables y
mejorar la eficiencia energética (Signoret and
Cieszkowsky, 2024). Estos subsidios no solo
retrasan dicha transicién, sino que también
benefician desproporcionadamente a los
sectores mads ricos. Por lo tanto, reasignar estos
recursos permitiria garantizar de manera mds
eficiente el acceso a la energia y fomentar el
desarrollo social (Transforma.2023).

Sin embargo, no es una tarea facil. Los subsi-
dios a los combustibles fésiles aumentaron en
ALC de $29,5 miles de millones (MM) USD en
2020 a $98,6MM USD en 2022 y $57,2MM USD
en 2023 (IISD & OECD. 2024). Ademas, el
consumo de combustibles fésiles también
estd desproporcionadamente subsidiado por
encima de la produccién, con una distribu-
cion de 81% frente 16% respectivamente.2 En
cuanto a su proporcion los subsidios al petré-
leo en ALC, representaron el 61% del total,
seguidos por la electricidad con un 20%, gas
natural con un 18% y solo 1% dirigido al
carbdn. Los principales paises en ALC subsi-
diarios de los combustibles fésiles en 2023
fueron Meéxico ($16,4AMM USD), Venezuela
($13,5MM USD), Argentina ($11,3MM USD),
Colombia ($7,4AMM USD) y Brasil ($4,5MM
USD) (IISD & OECD, 2024)3.

Al revisar estas cifras, y teniendo en cuenta el
impacto negativo de los subsidios a los
combustibles fésiles, es claro que se requiere
de una estrategia que permita hacer una

priorizacion y trazar una hoja de ruta para la
salida de los combustibles fésiles en la region.
En respuesta a esto, se plantea una propuesta
en este estudio que parte de las recomenda-

ciones que se generaron en Transforma, 2023
pero profundizando mdas sobre la
metodologia que podria seguirse para la
priorizacion de los subsidios a eliminar.

1.1 Analisis del concepto
de ineficiencia en el
marco de las acciones
para la eliminacion de los
combustibles fosiles

La primera vez que aparecié el concepto de
ineficiencia de los subsidios a los combusti-
bles f6siles fue en la declaracién de la cumbre
de Pittsburgh del grupo de los 20 (G20) que se
llev6 a cabo en 2009 (Grupo de los 20, 2009)% A
pesar de la generacién de este compromiso,
solo el 32% de los paises miembros del G20
redujeron sus subsidios a los combustibles
fésiles como porcentaje del PIB entre 2010
y 2022 (Hizliok et.al, 2024).

Sin embargo, para el desarrollo de este
estudio se plantea la pregunta de si propo-
ner una definicién de subsidios ineficientes
podria contribuir con la priorizacién de
subsidios y con el disefio de una hoja para la
eliminacién progresiva y ordenada en los
paises de la region ALC. Eso si, teniendo
claridad absoluta de la necesidad de que los
paises desarrollados eliminen lo més pronto



https://blogs.worldbank.org/en/trade/to-tackle-climate-change--governments-increasingly-turn-to-green#:~:text=To%20tackle%20climate%20change%2C%20governments%20increasingly%20turn%20to%20green%20subsidies,-Jose%20Signoret&text=Given%20the%20global%20concern%20about,can%20play%20a%20greater%20role.
https://blogs.worldbank.org/en/trade/to-tackle-climate-change--governments-increasingly-turn-to-green#:~:text=To%20tackle%20climate%20change%2C%20governments%20increasingly%20turn%20to%20green%20subsidies,-Jose%20Signoret&text=Given%20the%20global%20concern%20about,can%20play%20a%20greater%20role.
https://drive.google.com/file/d/1bQDfB6wy7IEnJAtejPT6xi2VUG5SbSVn/view
https://fossilfuelsubsidytracker.org/country/
https://www.iea.org/reports/fossil-fuels-consumption-subsidies-2022
https://fossilfuelsubsidytracker.org/country/
https://drive.google.com/file/d/1bQDfB6wy7IEnJAtejPT6xi2VUG5SbSVn/view
https://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/news/closing-off-the-taps-time-for-the-g20-to-phase-out-fossil-fuel-subsidies/#:~:text=These%20commitments%20also%20open%20up,energy%20poverty%20or%20just%20transition'.
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posible todos los subsidios e incentivos para
los combustibles f6siles.

En esta linea, se decidid llevar a cabo consultas
con algunas las organizaciones de la sociedad
civil de América Latina’ con el fin de discutir
sobre la conveniencia de usar el concepto de
ineficiencia y para indagar sobre las caracte-
risticas de los subsidios sobre los cuales se
enfoca su andlisis sobre estos instrumentos.

Las discusiones partieron de una primera
definicién propuesta por Transforma: aque-
llos que ademds de no abordar la pobreza

emision de gases de efecto invernadero
teniendo implicaciones de salud por la conta-

minacién, y no estdn bien focalizados a la
poblacién de menores ingresos.t

A pesar de que el Balance Mundial de la COP 28
estipula la salida de subsidios ineficientes de
combustibles fosiles que no aborden la pobreza
energética o las transiciones justas, lo antes
posible (UNFCCC, 2023), es interesante que
ninguna de las organizaciones consultadas (ni
tampoco Transforma), se han enfocado en
definir la “ineficiencia” de los subsidios. Dentro
de las razones para evitar el uso del término,
algunas organizaciones resaltaron que este
concepto puede limitarse o ser entendido desde
la dimensién netamente econdmica, lo cual no
estd alineado con un enfoque centrado en la
justicia ecolégica, entendiendo el acceso a la
energia como un derecho o un medio de acceso
a derechos. También resaltaron que el término
de “ineficiencia” sigue utilizdndose como
medida dilatoria en los paises desarrollados
para evitar afrontar la reduccién de los subsi-
dios. Las distintas perspectivas de las organiza-
ciones consultadas se resumen en la Figura 1.

FIGURA1. A JION DE OPINIONES DE LAS OSCS RESPECTO A LA DEFINICION DE INEFICIENCIA Y
JUES.
ORGANIZACIONES DE LA CUANTIFICACION DE SUBSIDIOS A DEFINICION DE INEFICIENCIA
SOCIEDAD CIVILEN LAC COMBUSTIBLES FOSILES
SIMILITUDES +  Desagregan analisis de subsidios »  Ninguna de las organizaciones con

consumo y produccién.

por mecanismo entre directo e
indirecto y/o por beneficiario entre

las que conversamos tiene una
definicién propia de ineficiencia o
utiliza subsidios “ineficientes” en su
trabajo.

DIFERENCIAS

Dentro de subsidios al consumo,
desagregan el nivel socioeconomi-
co de los beneficiarios.

Unos abogan por la eliminacion de
los combustibles fosiles en general.
Otros priorizan la salida de subsi-
dios a produccién, ya que los de
CONSUMO SON necesarios para
asegurar acceso ala energiay
proteccion a poblacion vulnerable.

Ven beneficios en definir subsidios
ineficientes y/o estan trabajando en
una definicion propia.

No comulgan con la vision neoclasi-
ca de eficiencia, su enfoque es
socio-historico y centrado en la
justicia ecologica, su objetivo no
estd alineado con definir ineficien-
cia ni subsidios alineados con la
salida de combustibles fosiles.
Preocupa que el uso de ineficiencia
por parte de paises desarrollados
sirva para sustentar una transicion
mas lenta.

Lad

nal (FMI).

ion fue construida teniendo

definicidn

n cuenta la

utilizads:

1 por el G20, el G7y el Fondo Monetario Internacio-


https://www.iisd.org/articles/insight/what-g7-ministerial-could-have-delivered-fossil-fuel-subsidies-reform#:~:text=The%20Turin%20statement%20finally%20clarifies,agreed%20at%20UNFCCC%20COP%2028.
https://www.iisd.org/articles/insight/what-g7-ministerial-could-have-delivered-fossil-fuel-subsidies-reform#:~:text=The%20Turin%20statement%20finally%20clarifies,agreed%20at%20UNFCCC%20COP%2028.
https://www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies
https://www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies
https://www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies
https://www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_L17_adv.pdf
https://treasury.gov.au/sites/default/files/2019-03/Document-38-2.pdf
https://www.iisd.org/articles/insight/what-g7-ministerial-could-have-delivered-fossil-fuel-subsidies-reform#:~:text=The%20Turin%20statement%20finally%20clarifies,agreed%20at%20UNFCCC%20COP%2028.
https://www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies
https://www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies
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Dentro de los enfoques que manejan, se resal-
tan las siguientes caracteristicas principales:

Tipos de subsidios cuantificados: De
manera general, contabilizan vy
analizan los subsidios considerando el
mecanismo a través del cual se dirigen
los fondos del subsidio (directo e
indirecto), y/o desagregan la
contabilidad con base en los
beneficiarios, entre productores o
consumidores. En un caso incluso se
entra en el detalle del nivel
socioeconédmico de los beneficiarios,
cuando el subsidio va dirigido al
consumo.

Poblacién beneficiada por los distintos
subsidios: Las organizaciones coinciden
en la necesidad de abordar con cautela
la reforma de los subsidios al consumo,
ya que su eliminacion o reforma podria
afectar a poblaciones vulnerables. Por
ello, consideran prioritario eliminar
primero los subsidios a la produccion.
No obstante, también monitorean los
fondos destinados a subsidios al
consumo, algunos de los cuales
favorecen indirectamente los
combustibles fésiles. Un ejemplo de ello
son los subsidios a la electricidad, ya
que, en muchos paises, las matrices
eléctricas aun dependen en gran medida
de fuentes fdsiles. Sin embargo, cuando
estos subsidios estdn orientados a
mejorar el acceso a la energia para
sectores vulnerables, no se aconseja
priorizar su eliminacion.

Transiciéon Energética Justa: durante
el desarrollo de las consultas también
se discuti6 sobre el concepto de
transicion energética justa en el
marco de una reforma a los subsidios.
Las organizaciones coincidieron en
que el como de la transicion
energética es crucial ya que, si bien la
expansion de energias renovables es
deseable, no debe hacerse a cualquier
costo. Es fundamental abordar los
impactos que algunos proyectos de
este tipo de energias han tenido o
podrian tener en las comunidades

mientras se incrementa su capacidad
instalada en nuestros paises. En esa
misma linea, preocupé ademas a
algunas de las organizaciones consulta-
das la inclusion del término de “transi-
cion energética justa” en la definicidn
de un subsidio a combustibles fosiles ya
que podria utilizarse en contravia de lo
que busca la transicion realmente. Al
ser un término tan amplio podria
utilizarse en favor de extender el uso de
combustibles fésiles con la excusa de
realizar una transicion suavizada y por
ende mas prolongada.

1.2 Subsidios incluidos
en la priorizacién para el
Analisis Costo Beneficio
de cada pais

A partir de nuestro analisis interno, y de los
hallazgos de las discusiones con otras Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil de América
Latina, hacemos las siguientes aclaraciones
respecto de los subsidios que se incluyen en
el andlisis y qué se incluye en la considera-
cion de ineficiencia.

* Los ultimos subsidios en salir deben
ser aquellos que estan enfocados en
poblaciones vulnerables y que de
alguna manera estan relacionados con
el acceso a la energia y la transicion
energética justa de este tipo de pobla-
ciones: Aunque hay una falla en la
focalizacion de los subsidios, algunos
estdn enfocados en incrementar el
acceso a la energia de la poblacion mas
vulnerable. Teniendo esto en cuenta, la
salida de los subsidios debe comenzar
por aquellos que no estan asociados al
acceso a la energia de poblacion vulne-
rable y, una vez sean desmontados, la
reforma de estos subsidios debe mante-
ner el enfoque de acceso a energia a esta
poblacion. Dado que la salida de estos
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subsidios se da en el marco de una Tran-
sicion Energética Justa, se tiene en
cuenta que para que una transicién
energética sea justa, debe incorporar la
equidad y la inclusion hacia una econo-
mia baja en emisiones y resiliente que
beneficie a todos los actores involucra-
dos, incluyendo a los mas vulnerables.

Por el contrario, se debe priorizar la salida
de los subsidios que:

e Causan impactos fiscales considera-
bles: En el estudio se cubren los subsi-
dios directos y explicitos. El enfoque de
analisis de estos subsidios se da por la
medicidn asociada, ya que este tipo de
subsidio estd claramente identificado
en los presupuestos gubernamentales,
lo que permite su control y seguimiento.
Por ende la medicién de cuantos recur-
sos se transfieren por medio de los
subsidios permite ver si son representa-
tivos respecto del tamafio de la econo-
mia dentro de la cual funcionan. Adicio-
nalmente, el estudio del impacto del
subsidio directo y explicito solo tiene en
cuenta el gasto del gobierno, mientras
que el estudio de subsidios indirectos
estd asociado ademas a un ingreso que
se deja de recibir, y los subsidios impli-
citos estdn asociados a externalidades
derivadas de la transferencia de fondos,
por lo que la metodologia de cuantifica-
cion de estos ultimos difiere y requiere
de mayores supuestos.

¢ Distorsionan el mercado obstaculizan-
do el crecimiento de las economias:
Por otro lado, se considera que los subsi-
dios a combustibles fdsiles generan
distorsiones en el mercado ya que al
reducir artificialmente los costos a los
que se enfrentan los combustibles
fosiles, los mercados pierden los incenti-
vos para invertir en tecnologias mas
innovadoras como las energias renova-
bles (Transforma, 2023), afectando a su
vez el crecimiento de las economias ya

que los recursos no se distribuyen de
forma 6ptima.

 Fomentan la emisiones de GEI tenien-
do implicaciones de salud por conta-
minacion: Este tipo de instrumentos
contribuyen a mantener o incluso
incrementar el uso de los combustibles
fosiles, produciendo emisiones, que a su
vez han sido los culpables de 6,7 millo-
nes (M) de muertes prematuras al afio,
en su mayoria ubicados en paises de
bajos y medianos ingresos (World
Health Organization, s.f.).

e No estan bien focalizados: se conside-
ran ineficientes aquellos subsidios que
dan beneficios a productores o consu-
midores que no los requieren, por
ejemplo los productores de combusti-
bles fosiles cuyas utilidades se manten-
drian aun sin ayuda del subsidio, o los
consumidores cuyas condiciones
socioeconomicas les permiten el
acceso a energia sin el subsidio, y para
quienes el subsidio genera una distor-
si6on en las cantidades de consumo
generando uso excesivo.

Con base en lo anterior, se mantiene la defini-
cion planteada previamente y se resalta que
en la definicién es explicito que se incluyen
otros aspectos ademas de su connotacion de
eficiencia asociado a un Optimo bajo un
modelo economico de oferta y demanda, de
acuerdo con las conversaciones con OSCs.

Ademas, se resalta que la definicion resultan-
te de este ejercicio es utilizada con el fin de
organizar el proceso de la salida de los subsi-
dios a combustibles fdsiles en paises en
desarrollo, como los que hacen parte de ALC,
permitiendo una priorizacion dado el contex-
to economico complejo que presentan estos
paises respecto de paises desarrollados, por
lo que no es una practica que se recomienda
para estos ultimos quienes al tener las necesi-
dades basicas cubiertas de su poblacion,
pueden y deben liderar la salida de todos los
subsidios a los combustibles fosiles.


https://drive.google.com/file/d/1bQDfB6wy7IEnJAtejPT6xi2VUG5SbSVn/view
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-and-health/health-impacts/types-of-pollutants
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-and-health/health-impacts/types-of-pollutants
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2.1 Etapas de analisis/e-
valuacion en el marco del
estudio

Con el fin de realizar la seleccion de los casos
de estudio para Colombia y México, se disefio
una metodologia a través de la cual se lleve a

cabo el proceso de priorizacion y seleccion de
los subsidios a evaluar, asi como la identifica-
cion de los sectores hacia donde podrian
dirigirse los recursos liberados tras el
desmonte de los subsidios analizados. El
resumen de las etapas que se siguen con el
fin de implementar la metodologia se
presenta en la Figura 2.

FIGURA 2.

EVALUACION DEL INVENTARIO DE SELECCION DEL

SECTOR DE SUBSIDIOS SUBSIDIO DIRECTO

COMBUSTIBLES EXISTENTES EN A DESMONTAR

FOSILES RESPECTO LOS PAISES A

DEL RESTO DE LA ESTUDIAR

ECONOMIA
Importancia del sector . Identificar todos 1. Filtrarlos
subsidiado en los subsidios subsidios que
comparacion con otros dirigidos a sean directos.

sectores, respecto de: combustibles

2. Paraestos

ANALISIS COSTO
BENEFICIO DEL
SUBSIDIO SELEC-
CIONADO

Cuantificar costosy
beneficios del subsidio
en términos moneta-
rios. Incluye aspecto
socioambiental:

. Cambio climatico
y danos.

. Por produccion de
hidrocarburos.

REFORMA DEL
SUBSIDIO

Establecer camino
alterno para
reforma redirec-
cionando fondos
del subsidio.
Comparar
sectores
identificados en
la Tra etapa como

+  Empleo fosiles subsidios se

«  Dinamizacion dela +  Clasificar compara el gasto
actividad subsidios fiscal, buscando
economica directos/indirec- los de mayor peso.
nacional. tosypor 3. Finalmente se

. Fomento de beneficiario: prioriza el que
cambios enel SN esté dirigidoa
ingreso. produccion. produccién

Siguiendo definicién de
ineficiencia.

>

2.2 Etapa 1: Evaluacién
del sector de combusti-
bles fosiles respecto del
resto de la economia

Para realizar una comparativa entre el sector
de combustibles fésiles, siendo este el sector
subsidiado en cuestidn, y el resto de sectores
de la economia en los casos de estudio de
Colombia y México, se llevo a cabo la cuantifi-
cacion tanto de los multiplicadores de inver-
sién como de empleo del sector. Este andlisis
ayuda a identificar los sectores hacia donde
deberian redirigirse los recursos bien sea
para generar un subsidio u otra clase de
instrumento economico similar.

candidatos para
el redirecciona-
miento.

>

Matrices Insumo-Producto (MIP)

* Para hacer la cuantificacién menciona-
da, se utiliza en el marco de este
estudio la matriz insumo-producto
(MIP) para cada pais, la cual se basa en
la metodologia planteada por Leontief
W.W., (1936). La MIP representa como la
produccion de cada sector economico
depende tanto de la demanda de insu-
mos de otros sectores, asi como del
consumo final, la inversidén y las expor-
taciones. Este enfoque asume que las
relaciones entre sectores se pueden
representar mediante coeficientes
técnicos estables a corto o mediano
plazo, reflejando relaciones econdmi-
cas en un periodo determinado.



https://www.jstor.org/stable/1927837
https://www.jstor.org/stable/1927837
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Esta representacion permite identificar enca-
denamientos productivos (revelando flujos
de bienes y servicios entre sectores y eviden-
ciando interdependencias y cuellos de
botella) y analizar la estructura productiva
nacional (observando la evolucién del patrén
productivo al comparar el MIP en distintos
afnos) con el fin de facilitar la evaluacién de
politicas econdmicas y sectoriales para la
toma de decisiones.

Uso de las matrices insumo-pro-
ducto para el calculo de multipli-
cadores de empleo e inversion

El andlisis insumo-producto permite derivar
multiplicadores de empleo e inversion a
partir de la estructura productiva contenida
en la MIP. Estos multiplicadores reflejan el
impacto total, directo e indirecto, que un
aumento en la demanda final de un sector
genera en la produccidn, el empleo y la inver-
sién en la economia.

Los multiplicadores de produccidn e inver-
sion se calculan mediante la matriz de Leon-
tief, que muestra como los cambios en la
demanda de un sector afectan a los demas,
generando efectos directos (en el sector
impulsado), indirectos (en los proveedores de
insumos) e inducidos (por mayor consumo
derivado del aumento de ingresos). Los
multiplicadores de empleo, a su vez,
estiman la cantidad de puestos de trabajo
creados a partir de un incremento en la
demanda final, combinando coeficientes de
empleo por sector con la matriz de Leontief
inversa.

La interpretacion de los multiplicadores se
puede hacer de manera directa pero siempre
teniendo en cuenta el contexto de aplicacion.
Por ejemplo, un multiplicador de empleo de 2
indica que, por cada empleo directo genera-
do, se crea uno adicional en el resto de la
economia (a través de la cadena productiva).
Un multiplicador de inversion de 1,5 significa
que un aumento de una unidad monetaria en

la demanda final de un sector eleva la
produccion total en 1,5 unidades.

Es importante considerar que estos multipli-
cadores son estaticos, ya que dependen de la
estructura productiva y coeficientes técnicos en
un periodo determinado, sin reflejar
dindmicas de precios, cambio tecnoldgico o
reasignacion de recursos. No obstante, siguen
siendo herramientas valiosas para disefar
politicas publicas, evaluar inversiones y
analizar impactos sectoriales ante cambios
econdémicos.

2.3 Etapas 2y 3: Prioriza-
cion y evaluacion de sub-
sidios de cada pais y se-
leccion del subsidio a
desmontar

Después de caracterizar el sector de hidrocar-
buros en los paises sujeto de estudio, se
procedi6 a realizar un proceso de priorizacion
de los subsidios a evaluar a partir del inventario
de los principales subsidios que existen
actualmente en Colombia y México y de algunos
criterios que guardan consistencia con la
discusion de ineficiencia que se presento en el
primer capitulo los cuales se presentan a
continuacién:

1. Tipo de mecanismo de subsidio: En el
inventario de subsidios generado para
cada pais se incluyen subsidios directos e
indirectos. Los subsidios directos y expli-
citos implican una transferencia de
recursos monetarios o beneficios a las
personas o empresas beneficiarias de
manera directa y explicita. Los subsidios
indirectos, por el contrario, se enfocan en
exenciones fiscales, reduccion de tasas y
tarifas, entre otras. Dado que la elimina-
cion de subsidios directos puede enviar
una sefial mas clara frente a la transicion
energeética, tienen un impacto mas direc-to
en las finanzas publicas y que en
muchos casos no requieren de reformas
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estructurales como una reforma tributa-
ria (lo que si se requiere para el caso de
subsidios indirectos), se decidid realizar
una primera priorizacion de los subsi-
dios directos a partir del inventario de
subsidios para cada pais.

2. Carga fiscal: Los subsidios priorizados
en la etapa anterior son comparados
para identificar aquellos con una carga
fiscal alta, de manera que su salida sea
mads urgente teniendo en cuenta la soste-
nibilidad presupuestaria (en términos de
proporcionalidad frente a los ingresos y
la duracion en el tiempo), efecto sobre la
deuda publica (un alto gasto en subsidios
puede incrementar la necesidad de
endeudamiento) y la cantidad de recur-
sos que podrian reasignarse a otras areas
estratégicas.

3. Beneficiario principal: Finalmente se
clasifican los subsidios dependiendo del
beneficiario, ya que aun cuando un subsi-
dio resulta tener una carga fiscal muy
alta, del paso anterior, si este afecta a
poblacion vulnerable, su salida debe
realizarse después de los subsidios dirigi-
dos a produccion, que tienen un impacto
mayor en las empresas productoras y
menor en la poblacién vulnerable. Por
esto se prioriza el subsidio dirigido a la
produccion.

2.4 Etapa 4: Analisis
Costo Beneficio

Una vez seleccionado el subsidio se procedio
a realizar un andlisis costo-beneficio con el
fin de revisar si el impacto neto del subsidio
es positivo o negativo, a partir de costos y
beneficios que le representa al estado y a la
poblacion del pais.

* Este analisis se hace teniendo en cuenta
también la perspectiva social, por lo que
los costos y beneficios pueden ser estima-
dos, tanto si hay informacion de un

mercado que permita cuantificar su
precio como sino la hay, a través de méto-
dos que permiten aproximar su valor
monetario (ej. preferencias reveladas o
establecidas) (BID, s.f.).

Al ser un ejercicio realizado con informacion
histérica contempla los costos y beneficios
entre 2015 y 2023, y no realiza predicciones,
por lo que no contempla las pérdidas que se
pueden dar por la desaparicion del subsidio.
Las variables incluidas en el andlisis son:

Beneficios evaluados:

e Inversion en el sector petrolero: Se
incluye dentro de los beneficios la Inver-
sién Extranjera Directa (IED) que atrae
cada pais, ya que al estar enfocados en
produccion, los subsidios analizados
generan incentivos para la atraccion de
inversiones hacia el sector de hidrocar-
buros. Medido en montos anuales en
millones de USD (2015-2023) y su partici-
pacion porcentual en el PIB. Para el caso
de Colombia, los datos se toman del
Banco de la Republica de Colombia (Ban-
rep, s.f.) que desagrega la IED por sector
y por afno, desde 2012 dando las cifras en
millones de USD, y midiendo los flujos de
inversionistas residentes en el exterior
en empresas residentes en Colombia,
asociados al sector petrolero. Para el caso
de México, los datos se toman de Data
México (Gobierno de México, s.f.), plata-
forma de datos del Gobierno de México,
que publica los flujos anuales de IED en
extraccion de petroleo y gas desde 1999,
también en millones de USD, y agrupa
nuevas inversiones, cuentas entre
compaiiias y reinversion de utilidades.

Costos evaluados:

e Subsidios directos y explicitos: Monto
anual destinado a financiar la infraes-
tructura petrolera y su impacto fiscal (%
del PIB). Para Colombia los datos son


https://www.iadb.org/es/quienes-somos/midiendo-resultados/evaluacion-de-proyectos/costo-beneficio-efectividad/analisis
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/reporte-oac.html?path=%2FTrabajo%20CIE%2FA_preliminar_produccion%2FUsuario_final%2F4.Sector_Externo_tasas_de_cambio_y_derivados%2F2.%20Sector%20Externo%2F6.%20Inversi%C3%B3n%20directa%2FIED%2FInversion%20Extranjera%20Directa%20en%20Colombia%20(IED)%20por%20actividad%20economica&hasTabs=true
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/reporte-oac.html?path=%2FTrabajo%20CIE%2FA_preliminar_produccion%2FUsuario_final%2F4.Sector_Externo_tasas_de_cambio_y_derivados%2F2.%20Sector%20Externo%2F6.%20Inversi%C3%B3n%20directa%2FIED%2FInversion%20Extranjera%20Directa%20en%20Colombia%20(IED)%20por%20actividad%20economica&hasTabs=true
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/oil-and-gas-extraction-2111?investmentFdiTime=Year
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tomados de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, que en sus Informes de
Gestion (ANH, s.f) cuantifican de forma
anual los proyectos costeados a través de
la agencia en millones de pesos colombia-
nos (COP). Por otro lado, el Gobierno de
México (Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, 2024.) publica el monto total
de inversion financiada y flujos anuales
estimados de proyectos de inversién
financiada directa y condicionada, para
nuevos proyectos, asociado al subsidio
especifico. Estos datos estdn dados en
pesos mexicanos (MXN) de 2024. Para
garantizar comparabilidad, se traducen
las cifras a USD con la tasa de cambio
promedio anual de Colombia (Banrep,
s.f.) y México (Banco de México, s.f).
Adicionalmente las cifras se contrastan
con la informacién que se contempla
dentro de los reportes a subsidios de
combustibles fdsiles generados por la
Agencia Internacional de Energia (IEA,
s.f.), la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2024)
sobre subsidios a fésiles.

Pérdidas de valor agregado: Pérdidas
economicas anuales por la parte del
consumo de bienes en la produccion que
estd siendo subsidiado, con lo cual se
reduce el recaudo en impuestos al valor
agregado dentro del sector de combusti-
bles fosiles, expresadas en USD (constan-
tes a precios de 2021) y % del PIB. Estos
datos se toman de la cuantificacion que
realiza el Fondo Monetario Internacional
para Colombia (EMI, s.f.) y México (EMI,
s.f.) de forma anual para los subsidios a
combustibles fésiles, el rubro lo clasifi-
can como “Foregone VAT” para cada pais.

Impacto climatico: Costo estimado del
impacto generado por el sector de
combustibles fésiles a la problematica
del cambio climatico, expresado en USD
(constantes a precios de 2021) y % del PIB.
Estos datos se toman de la cuantificacion
que realiza el Fondo Monetario Interna-

cional para Colombia (FML, s.f.) y México
(EML, s.f.) de forma anual para los subsi-
dios a combustibles fdsiles. El rubro se
encuentra clasificado como “Global
Warming” para cada pais y se define
como el factor de emisiones de CO2 del
combustible multiplicado por el costo
que realmente deberia tener la tonelada
de emisiones de CO2 si se considera la
externalidad ambiental. Estos costos
agrupan todos los combustibles fosiles,
por lo que aunque muchos estdn asocia-
dos a la produccién de hidrocarburos,
puede haber una sobreestimacion al
incluir el carbdén, cuyos factores de
emision por unidad de energia varian
entre paises alrededor de un 25% y 45%
para derivados de petrdleo y el gas
respectivamente, respecto del carbdn
(Black et al.,2023).

2.5 Etapa 5: Reforma al subsidio

Finalmente, y siguiendo el andlisis reali-
zado en la etapa 1 (multiplicadores
derivados de una matriz insumo-produc-
to), se evaluan sectores alternos a los
combustibles fosiles para identificar
aquellos en los que se podria tener un
impacto positivo mayor al redirigir los
recursos de los subsidios a los combusti-
bles fosiles que se eliminarian.


https://anh.gov.co/es/la-anh/informes-de-gesti%C3%B3n/
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxq/docs/53/r53_tvv_iv01.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxq/docs/53/r53_tvv_iv01.pdf
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/#/informacionSerie/1/Tasa%20de%20cambio%20del%20peso%20colombiano/Tasa%20de%20cambio%20Representativa%20del%20Mercado%20%28TCRM%29
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/#/informacionSerie/1/Tasa%20de%20cambio%20del%20peso%20colombiano/Tasa%20de%20cambio%20Representativa%20del%20Mercado%20%28TCRM%29
https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp
https://www.iea.org/topics/fossil-fuel-subsidies#our-work
https://www.iea.org/topics/fossil-fuel-subsidies#our-work
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-inventory-of-support-measures-for-fossil-fuels-2024_a2f063fe-en.html
https://climatedata.imf.org/datasets/d48cfd2124954fb0900cef95f2db2724/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpbIkNvbG9tYmlhIl19
https://climatedata.imf.org/datasets/d48cfd2124954fb0900cef95f2db2724/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpbIk1leGljbyJdfQ%3D%3D
https://climatedata.imf.org/datasets/d48cfd2124954fb0900cef95f2db2724/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpbIk1leGljbyJdfQ%3D%3D
https://climatedata.imf.org/datasets/d48cfd2124954fb0900cef95f2db2724/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpbIkNvbG9tYmlhIl19
https://climatedata.imf.org/datasets/d48cfd2124954fb0900cef95f2db2724/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpbIk1leGljbyJdfQ%3D%3D
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/08/22/IMF-Fossil-Fuel-Subsidies-Data-2023-Update-537281
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3.1. Analisis de la contri-
bucién del sector de pro-
duccion de petréleo y gas
a la economia colombiana

En el tercer trimestre de 2024, el Producto
Interno Bruto (PIB) de Colombia alcanzd
los $250.548MM COP7 ($61,2M USD)3, del
cual las actividades de extraccion de petro-
leo y gas representaron el 2,6%, mientras
que la Coquizacion y fabricacién de
productos de la refinacidon del petréleo y
actividades de mezcla de combustibles
sumaron el 1,16% del PIB (DANE,2024).

FIGURA 3.

Aunque histéricamente el sector de hidro-
carburos ha mantenido una participacion
baja y estable en el PIB (tal y como se obser-
va en la figura 3, exceptuando por los altos
valores de participacion observados en
2013), sigue siendo un sector clave por su
impacto en exportaciones e inversion
extranjera, recibiendo el 23% ($760M USD)
de los flujos de Inversion Extranjera Direc-
ta (IED) durante el primer trimestre de
2024 (Banrep, 2024). Sin embargo, la inver-
si6n en mineria y petroleo cayé en un 15%
en 2024 respecto al mismo trimestre de

2023 (Banrep, 2024).

2005-T1 2006-T1 2007-T1 2008-T4 2009-T4 2010-T42011-T4 2012-T2 2013-T2  2014-T2 2016-T2 2016-T2 2017-T3 2018-T3 2019-T3 2020-T3 2021-T3 2022-T3 2024-T3

En 2023, de los $7,44MM USD que destino
Colombia a subsidios a combustibles fosiles
(consumo y produccidn), el 88,9% se destina-
ron a subsidios al petréleo, 5,1% a carbon,
4,2% a gas natural y 1,8% a uso final de
electricidad. La mayoria de estos subsidios
(87,8%, $6,54MM USD) se canalizaron a
través de transferencias presupuestales

directas, seguidos de $903,98M USD dirigidos
a través de reduccion de impuestos o “tax
expenditures” (IISD & OECD, 2024). La mayo-
ria de los subsidios a los combustibles f6siles
se movilizan hacia el consumo, y es la
tendencia que se ha mantenido de forma
consistente desde 2010 hasta 2023, tal y como
se observa en la figura 4.

Banrep,s.f.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/reporte-oac.html?path=%2FTrabajo%20CIE%2FA_preliminar_produccion%2FUsuario_final%2F4.Sector_Externo_tasas_de_cambio_y_derivados%2F2.%20Sector%20Externo%2F6.%20Inversi%C3%B3n%20directa%2FIED%2FInversion%20Extranjera%20Directa%20en%20Colombia%20(IED)%20por%20actividad%20economica&hasTabs=true
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/nota_de_prensa_inversion_directa.pdf
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/#/informacionSerie/1/Tasa%20de%20cambio%20del%20peso%20colombiano/Tasa%20de%20cambio%20Representativa%20del%20Mercado%20%28TCRM%29
https://fossilfuelsubsidytracker.org/country/
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FIGURA 4. HISTORICO 2010-2023 DE LOS SUBSIDIOS DIRIGIDOS A COMBUSTIBLES FOSILES EN COLOMBIA

DESAGREGADOS POR BENEFICIARIOS.

a-2010

a-201M a-2012  a-2013  a-2014  a-2015  a-2016

En Colombia, los combustibles fosiles
siguen teniendo una participacién impor-
tante en la matriz energética total (petro-
leo (41,2%), gas (22,8%), carbon (11,2%))
(IEA,2024), aunque no tanto en la matriz de
generacion eléctrica (gas (19,9%), el
carbon (7,6%) y otros fésiles (6,8%)) dado
que la mayoria dicha generaciéon se da a
partir de hidroeléctricas (60,9% de capaci-
dad instalada) (EMBER, 2024).

A pesar de su importancia en la matriz
energética, el sector de extraccion de
petroleo en Colombia tiene un multiplica-
dor de inversion de 2,0, lo que indica un
efecto limitado en la creacion de cadenas
de suministro locales. Segun Herndndez
(2012), este impacto reducido se debe a que
el petrdleo actua principalmente como
insumo para sectores especificos, como el

21

a-2017  a-2018 a-2019  a-2020 a-2021 a-2022 a-2023

de quimicos y pldsticos, sin estimular
significativamente la demanda de otros
sectores.

En términos de empleo, el sector presenta
un multiplicador de 25,4, 1o que lo posicio-
na como un sector solido, aunque cada
puesto directo genera menos empleos
indirectos en comparacion con actividades
como la agricultura (46) o el comercio (40)
(Villamil & Hernandez, 2015). Esta diferen-
cia refleja que, aunque el petréleo contri-
buye a la economia colombiana, su capaci-
dad para reducir el desempleo es limitada
debido a su escasa capacidad de generar
encadenamientos productivos y efectos
indirectos en la economia (Hernandez
2012).



https://www.iea.org/countries/colombia/energy-mix
https://ember-energy.org/data/electricity-data-explorer/
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/ecoins/article/view/3147
https://repositorio.banrep.gov.co/items/259f404a-40f2-4980-b4fe-f9acce668d1a
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/ecoins/article/view/3147
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/ecoins/article/view/3147
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3.2. Inventario de los
Subsidios a Combusti-
bles Fosiles en Colombia

de aquellos subsidios en la cadena de sumi-
nistro de los hidrocarburos que se enfocan
en consumo y produccién los cuales se
presentan a continuacion en la Tabla 1. En
esta tabla se sefiala ademds cudles de los
subsidios enunciados son subsidios direc-

Para la seleccion del subsidio a estudiar, se
llevé a cabo una identificacion preliminar

TABLA1.

FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES (FEPC)
SUBSIDIOS AL GAS LICUADO PETROLEO RESIDENCIAL

SUBSIDIO AL ACPM (DIESEL) Y A LA GASOLINA

REDUCCION DEL IMPUESTO GLOBAL A LA GASOLINA Y EL ACPM

EXENCIONES 0 DESCUENTOS EN PEAJES PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y
DE CARGA

PRECIOS PREFERENCIALES EN ZONAS DE FRONTERA

EXENCIONES Y APOYOS PARA LA CONVERSION A GNV Y USO AGRICOLA/PES-
QUERO

EXENCIONES TRIBUTARIAS POR EXPLORACION DE HIDROCARBUROS
INCENTIVOS A LA EXTRACCION DE CARBON
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PETROLERA EN AREAS ESTRATEGICAS

EXENCIONES DE IVA EN MAQUINARIA'Y EQUIPOS PARA LA INDUSTRIA
EXTRACTIVA

DEDUCCIONES POR GASTOS DE INVESTIGACION Y EXPLORACION
SUBVENCIONES A LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE PRODUCCION
REDUCCIONES EN REGALIAS A YACIMIENTOS MARGINALES

EXENCIONES ARANCELARIAS EN INSUMOS IMPORTADOS PARA LA
PRODUCCION

tos o indirectos.

Directo
Directo
Directo
Indirecto

Indirecto

Indirecto

Indirecto

Indirecto
Indirecto
Directo

Indirecto

Indirecto
Indirecto
Indirecto

Indirecto

3.3 Comparacion de sub-
sidios priorizados para
seleccion del caso de es-
tudio en Colombia

Luego de hacer un primer filtro, se prioriza-
ron tres subsidios a la produccion y consumo

de hidrocarburos basados en los criterios
definidos en la seccion 2.2.2 que buscan
equilibrar el impacto fiscal, econémico y
social de su implementacion. A continuacion
se presenta tanto la descripcion de los 3 subsi-
dios preseleccionados como el andlisis que
soporta la decision del subsidio que se elige
como caso de estudio en Colombia.



)
%

| CAPITULO 3. CASO DE ESTUDIO COLOMBIA

3.3.1 Subsidio al Gas Licuado de
Petréleo (GLP)

En Colombia, el uso de lefia y otros combusti-
bles solidos en zonas rurales y en poblaciones
de bajos ingresos genera problemas de salud
y contribuye a la contaminacion ambiental.
Para contrarrestar estas dificultades vy
brindar acceso a fuentes de energia “mds
limpias"?, el gobierno ha establecido subsi-
dios al GLP, asegurando que los hogares mas
vulnerables puedan costear este producto.

Este subsidio esta disefiado especificamente
para reducir el costo pagado por el GLP en
hogares de estratos 1 al 3 (hogares de bajos
ingresos), rurales y de comunidades indige-
nas'o, y asi facilitar el acceso al combustible.
Esto tiene un impacto positivo en la calidad
de vida de comunidades apartadas o con
menor poder adquisitivo: en el estrato 1 el
subsidio puede cubrir hasta el 60% del valor
del GLP; en el estrato 2 hasta el 50% y en el
estrato 3 hasta el 15% del valor del GLP. El
subsidio ademads contribuye a disminuir la
dependencia de combustibles mas contami-
nantes (como el diesel, carbon, entre otros) y
poco eficientes (como la lefia).

3.3.2 Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles
(FEPC)

El FEPC se cred con el propdsito de atenuar la
volatilidad de los precios internacionales del
petroleoy, en consecuencia, del combustible en
el mercado interno. Al estabilizar los precios,
se busca evitar impactos drasticos en el costo
de vida y en el sector productivo, que depende

IEA, 2024

del transporte de mercancias y personas. El
FEPC se financia principalmente con recursos
provenientes de la contribucion parafiscal a
los combustibles, establecida mediante la Ley
1819 de 2016 que corresponde a un porcentaje
que se aplica al precio de venta de los combus-
tibles y se destina a financiar el FEPC (Congre-
so de la Republica de Colombia, 2016).

Cuando los precios internacionales de los
combustibles suben, el FEPC interviene para
cubrir la diferencia entre el precio interna-
cional y el precio de referencia establecido
por el Gobierno. De esta manera, se evita que
los consumidores finales tengan que pagar
precios mas altos por los combustibles. Por el
contrario, cuando los precios internacionales
bajan, el FEPC puede generar recursos que se
utilizan para compensar los periodos de alza.

Aunque incide en toda la cadena de valor,
el objetivo principal es beneficiar a los
consumidores finales y al sector transporte
(tanto de mercancias como de pasajeros),
manteniendo precios estables en el
combustible, en un rango entre 13.000 y
16.500 pesos/ galon, lo cual ha cambiado en
los ultimos dos afios por el proceso gradual
de desmonte, con lo cual el galén de gasoli-
na ha sobrepasado los 17,000 pesos/galon.

En términos fiscales, el FEPC ha represen-
tado histéricamente una alta carga fiscal
para el Estado colombiano, llegando a su
punto mas alto en 2019 cuando se tuvo que
destinar cerca del 3% del gasto corriente
nacional para financiar el mecanismo
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
2022). Esto se debe principalmente a la
alta dependencia del pais de los combusti-

DANE, 2018


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=79140
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=79140
https://www.sicom.gov.co/index.php/consulta-de-precios
https://www.sicom.gov.co/index.php/consulta-de-precios
https://www.minhacienda.gov.co/documents/d/portal/marco-fiscal-de-mediano-plazo-2022
https://www.minhacienda.gov.co/documents/d/portal/marco-fiscal-de-mediano-plazo-2022
https://www.iea.org/commentaries/the-last-mile-push-to-reach-universal-clean-cooking-access-in-latin-america-and-the-caribbean
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
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bles importados y a la volatilidad de los
precios internacionales.

Actualmente, el FEPC se encuentra en un
proceso de desmonte progresivo, debido al
impacto significativo que tiene sobre las
finanzas publicas. El Gobierno ha imple-
mentado una serie de medidas para redu-
cir gradualmente el déficit del fondo y
eliminarlo en el mediano plazo.

3.3.3 Subsidio al desarrollo de
infraestructura petrolera en
areas estratégicas

Este subsidio se ha otorgado con el fin de
promover la inversion y el desarrollo de
infraestructura petrolera en zonas conside-
radas estratégicas para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos. Se busca
incentivar la participacion de empresas del
sector, fomentar la creacion de empleos y
estimular el crecimiento regional, especial-
mente en dreas con potencial petrolero.

El mecanismo incluye incentivos financie-
ros y contractuales implementados por el
estado en funcion del desarrollo y moder-
nizacion del sector para la construccion de
vias de acceso, facilidades logisticas y
apoyo financiero a proyectos petroleros
especificos (Departamento Nacional de
Planeacion, s.f).

Aunque representa una carga para las
finanzas publicas y no beneficia directa-
mente al consumidor final, busca dinami-
zar la oferta y mejorar la competitividad
del sector hidrocarburos en Colombia
(CEPAL, 2011), asi como impulsar la econo-
mia de regiones donde la actividad petrole-
ra es importante (CEPAL,2000). Sin embar-
go, al mismo tiempo se profundiza la
dependencia de la explotacion de combus-
tibles fosiles con su implementacion
(PNUD, 2024).

Finalmente, al evaluar estos tres subsidios
bajo los criterios de carga fiscal, relevancia

del sector en la economia y sector afectado,
se puede concluir que aunque los tres
subsidios representan una alta carga fiscal
para el estado (el subsidio al GLP, represen-
ta un 0,21% del PIB, el FEPC representa el
0,49% del PIB, y los subsidios al desarrollo
de la infraestructura petrolera en areas
estratégicas representan aproximadamen-
te un 0,006% del PIB) (Comision de Regula-
cién de Energia y Gas. 2021, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2022) dos de
ellos, especialmente el subsidio al GLP,
estan dirigidos al consumo, con un alto
componente social y de proteccidon a los
hogares (CONSORCIO CALIDAD GLP, 2020).

El GLP, por ejemplo, es un energético que
por el momento es fundamental para
garantizar el acceso a energia térmica
limpia en poblaciones de bajos ingresos tal
y como se expuso en la descripcion del
subsidio. Por lo tanto, al aplicar el ultimo
paso de la metodologia para la seleccion y
priorizacion de subsidios (revision del
beneficiario principal), se descarta este
subsidio para que sea sujeto del andlisis
costo-beneficio y se sugiere que sea uno de
los ultimos que se considere al trazar una
hoja de ruta para la eliminacién de subsi-
dios en el pais.

Por otro lado, aunque los subsidios al desa-
rrollo de Infraestructura Petrolera en
Areas Estratégicas hayan contribuido al
desarrollo en las regiones donde se lleva a
cabo la produccion de petroleo y gas, son
subsidios que no tienen un impacto directo
en poblaciones vulnerables al estar enfoca-
dos en produccidén y que contribuyen a
prolongar el modelo extractivo en el
mediano y largo plazo.

Por lo tanto, tras aplicar la metodologia
propuesta y comparar los tres subsidios
preseleccionados, se seleccionaron los
subsidios al Desarrollo de Infraestructu-
ra Petrolera en Areas Estratégicas para el
analisis costo-beneficio. Esto se debe a sus
caracteristicas, que los perfilan como los


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-03-17-bases-plan-nacional-desarrollo-web.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-03-17-bases-plan-nacional-desarrollo-web.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/342dc655-9459-4278-97d3-2bb64f5f2ee5/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/8d37de6a-2890-496c-b480-edd2c6412dcb/content
https://indh2024.pnud.org.co/hd/papers/13-La-dependencia-del-pais-y-de-los-territorios-de-los-hidrocarburos-y-el-carbon-en-Colombia.pdf
https://gestornormativo.creg.gov.co/Publicac.nsf/52188526a7290f8505256eee0072eba7/f873f0c89e0aab3b052586df005e19b7/$FILE/Circular030-2021%20Anexo.pdf
https://gestornormativo.creg.gov.co/Publicac.nsf/52188526a7290f8505256eee0072eba7/f873f0c89e0aab3b052586df005e19b7/$FILE/Circular030-2021%20Anexo.pdf
https://www.minhacienda.gov.co/documents/d/portal/marco-fiscal-de-mediano-plazo-2022
https://www.minhacienda.gov.co/documents/d/portal/marco-fiscal-de-mediano-plazo-2022
https://gestornormativo.creg.gov.co/Publicac.nsf/52188526a7290f8505256eee0072eba7/f873f0c89e0aab3b052586df005e19b7/%24FILE/Circular030-2021%20Anexo.pdf
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primeros en ser priorizados en una hoja de
ruta para la eliminacion de subsidios a los
combustibles fésiles por ser el mas relevan-
te enfocado en produccion en funcién de su
carga fiscal.

3.4 Analisis Costo Bene-
ficio para el subsidio se-
leccionado en Colombia

Con el desarrollo del andlisis costo-benefi-
cio de los subsidios al Desarrollo de Infraes-
tructura Petrolera en Areas Estratégicas se
busca estimar el balance neto entre costos 'y
beneficios de las inversiones asociadas a
este tipo de mecanismos de tal manera que
se fortalezca la justificacion de una elimina-
cion prioritaria de los mismos. Estos subsi-
dios ademds cumplen con las caracteristi-
cas de un subsidio ineficiente bajo la defini-
cion propuesta en este estudio.

Beneficios de inversion para el
sector (2015-2023):

Aunque los subsidios directos y explicitos
son reconocidos como un instrumento
catalizador para la inversion extranjera
directa, al reducir costos y mejorar la renta-
bilidad de los proyectos, haciéndolos mas
competitivos, la inversidn en el sector petro-
lero ha presentado un panorama diferente
(Banrep, s.f.). Se observa que la inversion ha
mostrado una volatilidad considerable,
oscilando entre $457M USD en 2020 y
$3.106M USD en 2017. Aunque se observa un
incremento a $3.059M USD en 2023, la
tendencia general no revela un crecimiento
sostenido, lo que sugiere una falta de estabi-
lidad en el financiamiento del sector.

Costos Asociados a los subsi-
dios en el sector (2015-2023):

e Gasto en Subsidios: El gasto en subsi-
dios para la infraestructura petrolera ha
variado considerablemente, siendo

$6,74 M USD el punto més bajo en 2022 y
$17,80 M USD el mas alto en 2019 (MME,
s.f.) bajo los rubros de transferencias
corrientes. A pesar de este rango, el
impacto fiscal de estos subsidios se ha
mantenido relativamente bajo, repre-
sentando entre el 0,002% y el 0,006% del
PIB. Sin embargo, la persistencia de
estos subsidios, aunque con un impacto
fiscal menor, plantea interrogantes
sobre su justificacion y su alineacién con
una transicion energética sostenible.

e Pérdidas de valor agregado: Se estima
un promedio anual de pérdidas en
valor agregado de $1.900M USD, alcan-
zando un pico de $2.824M USD en 2022,
un valor que cay6 levemente para el
2023 a $2.101M USD (FMIL, s.f). Este
valor fluctia entre el 0,525% vy el
0,818% del PIB, lo que indica un impac-
to econdmico significativo. Estas pérdi-
das podrian estar relacionadas con
diversos factores, incluyendo ineficien-
cias en la operacion de la infraestructu-
ra, la volatilidad de los precios del
petrdleo, o la no concrecion de los
beneficios econdmicos esperados de la
actividad petrolera.

* Costos ambientales (cambio climati-
co0): Se estima que los costos ambienta-
les atribuibles a las actividades del
sector de hidrocarburos, debido a que
agravan los impactos generados por el
cambio climatico, se encuentran entre
el 1,18% y el 1,59% del PIB anual de
Colombia (FMIL s.f.). Este es un costo
significativo que no se refleja adecua-
damente en las politicas actuales y que
implica un alto costo para el pais en
términos de riesgos climaticos y sus
impactos asociados.

El andlisis costo-beneficio del subsidio
petrolero revela un resultado neto negati-
vo: las pérdidas superan las ganancias.
Entre 2015 y 2023, por cada dolar invertido,
se perdieron aproximadamente $0,58


https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/reporte-oac.html?path=%2FTrabajo%20CIE%2FA_preliminar_produccion%2FUsuario_final%2F4.Sector_Externo_tasas_de_cambio_y_derivados%2F2.%20Sector%20Externo%2F6.%20Inversi%C3%B3n%20directa%2FIED%2FInversion%20Extranjera%20Directa%20en%20Colombia%20(IED)%20por%20actividad%20economica&hasTabs=true
https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/gesti%C3%B3n/presupuesto/ejecuci%C3%B3n-presupuestal/
https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/gesti%C3%B3n/presupuesto/ejecuci%C3%B3n-presupuestal/
https://climatedata.imf.org/datasets/d48cfd2124954fb0900cef95f2db2724/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpbIkNvbG9tYmlhIl19
https://climatedata.imf.org/datasets/d48cfd2124954fb0900cef95f2db2724/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpbIkNvbG9tYmlhIl19
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debido al subsidio y la pérdida de valor
agregado. Al incluir los costos ambientales
del cambio climatico, esta pérdida asciende
a $0,73, lo que evidencia la necesidad de
integrar los impactos ambientales en la
evaluacion de subsidios, especialmente en
la transicion hacia modelos sostenibles. Este
ejercicio evidencia que dichos subsidios no
generaron los beneficios esperados, pues los
costos asociados superan los flujos de inver-
sién. Por tanto, seria mas eficiente destinar
estos recursos a sectores productivos con
mejor desempefio y potencial de empleo,
como se explora en la siguiente seccion.

3.5 Reforma al subsidio:
Redireccionamiento de
fondos a otros sectores
en Colombia

El sector petrolero ha sido histéricamente un
pilar de la economia colombiana, represen-
tando una porcidn significativa de las expor-
taciones y los ingresos fiscales. Sin embargo,

FIGURA5.

Obras civiles

Confecciones y textiles
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su papel como principal dinamizador de la
economia estd siendo reevaluado en el
contexto global de transicion energética y
diversificacion productiva. Los multiplicado-
res de inversion y empleo revelan que,
aunque el petroleo sigue siendo estratégico,
existen sectores con un potencial importante
para movilizar actividad econdmica, generar
empleo y adaptarse a las demandas de un
mundo bajo en carbono.

3.5.1 Sectores con mayor poten-
cial por impacto positivo en
encadenamientos y empleo

Un analisis detallado de los multiplicado-
res de inversién y empleo, obtenidos a
partir de las matrices insumo-producto
producida por el DANE para el afio 2019
(DANE,2022), revela sectores clave con un
alto potencial para impulsar la economia
colombiana al generar valor agregado
(inversién) y crear empleo (figura 5).

B Extraccion de petroleo M Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca
B Confeccionesy textiles B Construccion B Aguay saneamiento basico

Obras civiles


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales/matrices-complementarias#matriz-insumo-producto
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Los siguientes sectores, identificados por sus
s6lidos multiplicadores (ver Figura 5)
presentan una estructura robusta para
dinamizar la actividad econdmica nacional:

a. Construccion:

La construccién ha sido histéricamente un
motor de crecimiento en Colombia, con una
contribucién al PIB que ha oscilado entre el
6% y el 7% (DANE, 2024) en los ultimos afos.
Su importancia se basa en su capacidad para
generar empleo, tanto directo como indirec-
to, a través de la demanda de materiales,
servicios y mano de obra. Este sector ha
mostrado resiliencia y capacidad de adapta-
cién, con un potencial significativo para
impulsar la recuperacion economica y avan-
zar hacia una infraestructura mas sostenible.

El sector de la construccion presenta un
multiplicador de inversion de aproximada-
mente 3,7 y un multiplicador de empleo
cercano a 20. Estos valores superan a los del
sector petrolero en sus multiplicadores de
inversion y cuenta con un multiplicador de
empleo comparable.

La construccidn sostenible es un area de gran
crecimiento en Colombia. El Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 (DNP, 2022) promueve
la adopcion de practicas de construccion
eco-eficientes, el uso de materiales renova-
bles y la implementacién de tecnologias de
eficiencia energética en edificaciones,
alineandose con la TE]. Se busca reducir la
huella de carbono del sector y fomentar la
creacion de "empleos verdes" en la construc-
cion.

b. Aguay Saneamiento Basico:

El acceso a agua potable y saneamiento
bésico sigue siendo un desafio en varias
regiones de Colombia. La inversion en este
sector no solo mejora la calidad de vida de
la poblacion, sino que también tiene un
impacto positivo en la salud publica, la
productividad y el desarrollo econémico en

general. Aunque su participacion directa
en el PIB es relativamente menor (menos
del 1%) (DANE, 2024), su impacto social y
economico es considerable.

Este sector presenta un multiplicador de
inversion de aproximadamente 3,6 y un
multiplicador de empleo cercano a 15,
superando al sector petrolero en inversion
aunque con un multiplicador menor de
empleo.

La optimizacion del uso del agua, la imple-
mentacion de sistemas de tratamiento de
aguas residuales energéticamente eficien-
tes y la generacion de energia a partir de
biogas, tal y como se promueve en la Estra-
tegia Nacional de Economia Circular,
(MADS, 2019) son areas clave para integrar
este sector en la TE]. Se busca una gestion
mas eficiente y sostenible del recurso
hidrico, reduciendo la demanda de energia
y aprovechando subproductos.

c. Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca:

El sector de Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca representa cerca del 6,8%
del PIB (DANE, 2024), siendo un sector funda-
mental para la economia, en especial en las
zonas rurales, y un gran generador de
empleo. Adicionalmente, es un sector que en
la balanza comercial ha ido ganando relevan-
cia en el contexto posterior a la pandemia en
el rol de ser la despensa del mundo.

Este sector muestra un multiplicador de
inversion de alrededor de 1.6 y un multi-
plicador de empleo cercano a 45, superan-
do al sector petrolero en el multiplicador
de inversion y de empleo.

La transicion en este sector puede impulsarse
mediante la adopcion de energias renovables
en sus procesos, la reduccion del uso de
agroquimicos y la promocion de practicas
agricolas sostenibles. Esto se alinea con politi-
cas como la Estrategia Nacional de Economia


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/anex-ProduccionConstantes-IVtrim2024.xlsx
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/anex-ProduccionConstantes-IVtrim2024.xlsx
https://minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/estrategia-nacional-de-economia-circular/
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/anex-ProduccionConstantes-IVtrim2024.xlsx
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Circular (MADS, 2019) y los programas de
agricultura  climaticamente inteligente
(BioCarbon Fund, 2024).

d. Confecciones y textiles:

En 2021, la industria textil y de confecciones
represento el 9,4% del PIB manufacturero
(DANE, 2024). Es un sector importante en la
generacion de empleo, especialmente para
mujeres. Este sector cuenta con un multipli-
cador de inversion cercano a 1,7 y uno de
empleo alrededor de 38. Este sector, impulsa-
do por la Estrategia Nacional de Economia
Circular (MADS, 2019), puede avanzar hacia
modelos sostenibles a través de procesos
como la optimizacion del agua en el tefiido, el
tratamiento de aguas residuales y la valoriza-
cion de residuos, como retazos y fibras, trans-
formados en hilados reciclados o biogas. Esta
transicion, apoyada en el uso de fibras locales
(algodon orgdanico, fique) y alianzas como
Ecotextiles, no solo minimiza la demanda de
recursos y energia, sino que fortalece la
competitividad ante estandares globales ESG.

3.6 Conclusiones y reco-
mendaciones a partir del
analisis del caso de estu-
dio de Colombia

El andlisis costo-beneficio de los subsidios
al desarrollo de infraestructura petrolera
en dreas estratégicas evidencia que estos
generan mds pérdidas que beneficios, lo
que justifica su eliminacién prioritaria.
Por cada doélar invertido entre 2015 y
2023, se registraron pérdidas de $0.58,
cifra que asciende a $0.73 al considerar
los costos ambientales. Este resultado
subraya la ineficiencia de mante-ner estos
mecanismos y la urgencia de redirigir

estos recursos hacia sectores con mayor
potencial de crecimiento econémico,
generacion de empleo y sostenibilidad
ambiental.

Por otro lado, a partir del analisis de los
multiplicadores de inversion y empleo se
identifico que sectores como el de Cons-
truccion, Agua y Saneamiento Basico,
Agricultura, y Confecciones y
Textiles podrian ser claves no solo
para la dinamizacién de la
economia en Colombia (por su
capacidad de generar valor agregado
y empleo), sino también para la
consolidacion de la transicion ener-
gética justa en el Pais. Esto se debe
a que ademas de que  estos
sectores pueden implementar
medidas para hacer su propia
transicién, sino que ademds pueden

impulsar la transicion energética de
otros sectores a través de las cadenas de

valor. Por ejemplo, el sector de
construccion en Colombia deberia seguir
avanzando en la implementacion de
estdndares de construccién sostenible!?
(que permitan, por ejemplo, reducir el
consumo de energia en viviendas nuevas)
sino que ademds puede demandar
insumos mas sostenibles (ej. Cemento,
acero, entre otros), y con menor huella
de carbono. Las potenciales medidas
que podrian implementarse en linea
con la transicion tanto de los sectores
que podrian recibir los recursos de los
potenciales subsidios eliminados se
incluyen en la hoja de ruta de
transicion energética justa  para
Colombia que lideré el Ministerio de
Minas y Energia (MinMinas, 2024).

Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto

Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los lineamientos de construccién sosteni-

ble para edificaciones”; Certificacién de Construccién Sostenible


https://minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/estrategia-nacional-de-economia-circular/
https://www.biocarbonfund-isfl.org/system/files/2025-01/2024.04.25%20Colombia%20ISFL%20BSP%20v8.1%20English_Advance%20Draft_1.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMMET/anex-EMMET-TotalNacional-dic2024.xlsx
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/estrategia-nacional-de-economia-circular/
https://www.minenergia.gov.co/documents/12383/Escenarios-TEJ-2024.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62885
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62885
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62885
https://casa.cccs.org.co/
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TRANSFORMA

4.1 Analisis de la contribu-
cion del sector de pro-
duccioén de petroleo y gas
ala economia mexicana

En el segundo trimestre de 2024, México
alcanzo un Producto Interno Bruto (PIB) de
$31,8B MXN (Gobierno de México, s.f)?
equivalente a $1,85B USD*, de los cuales la
rama industrial de extraccién de petroleo y
gas registr6 un PIB de $872.030M MXN
(Gobierno de México, s.f.), representando
aproximadamente el 2,74% del PIB, eviden-
ciando un alza de 4,51% con respecto al

trimestre anterior y un alza de 4,93% respec-
to al mismo periodo del afio anterior.

En 2022 la oferta total de petréleo de México
fue 3.416.572 TJ] (IEA. 2024), ubicandose
detras de Brasil con 4.664.391 TJ (IEA, 2024),
y posiciondndose como el segundo mayor
productor de petrdleo de América Latina el
Caribe (IEA, 2024). A pesar de esto, la figura
7 evidencia que internamente la extraccion
de petréleo y gas se ha mantenido por
debajo del 10% de contribucion al PIB y ha
perdido relevancia a medida que se expande
la economia mexicana. Su punto mads alto se
dié en 2011 y 2012 cuando alcanz6 una parti-
cipacién de 8,95%.

FIGURA 6. HISTORICO 1993-2024 DE LOS APORTES DE ACTIVIDADES ASOCIADAS A COMBUSTIBLES FOSILES

AL PIB EN MEXICO

1993-T11994-T11995-T1 1996-T1 1997-T1  1998-T2  2000-T2 2001-T2 2002-T2 2004-T3 2006-T3 2007-T3  2008-T3 2009-T4  2011-T4 2012-T4  2014-T3  2015-T3  2016-T3 2017-T3 2019-T2 2021-T2 2022-T2 2024-T2

Respecto de la Inversién Extranjera Directa
en el sector de extraccion de petréleo y gas,
entre enero y junio de 2024 fue $68,8M USD,
distribuidos en reinversion de utilidades

($169M USD), nuevas inversiones ($0 USD) y
cuentas entre compafnias (-$100M USD)
(Gobierno de México,s.f.).

Valores corrientes, a precios corrientes, afio base 2018

Calculado con el tipo de cambio (FIX) promedio del segundo trimestre de 2024: $17,2061 MXN/USD (Banxico)
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https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico?gdpTime=quarterOption
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/oil-and-gas-extraction-2111?yearSelectorGdp=timeOption0
https://www.iea.org/countries/mexico/oil
https://www.iea.org/regions/central-south-america/oil
https://www.iea.org/countries/mexico/oil
https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/oil-and-gas-extraction-2111?yearSelectorGdp=timeOption0
https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp
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TRANSFORMA

En cuanto la participacion de los combusti-
bles fésiles en la matriz energética, en 2023 el
petrdleo contribuyd con el 42,6% de la oferta
de energia en México, seguido por el gas natu-
ral con el 41,3% y el carbén un 4,7%, siendo el
aporte de los combustibles fé6siles del 88,6%
(IEA, sf). Por otro lado, durante 2023, los
combustibles fosiles tuvieron la mayor parti-
cipacion en la matriz eléctrica de México (gas
natural con un 40,8%, seguido de otros fésiles
(23,5%) y el carbon (4,9%)) (EMBER, s.f).

Por otro lado, los subsidios directos a
combustibles fésiles en México alcanzaron
los $16.41 MM USD en 2023, de los cuales el
89% ($14,62 MM USD) se destind al petroleo,
7,3% al gas natural, 3,5% a la electricidad (uso
final) y el resto al carbon. La mayor parte
(87%) se otorg6 mediante reducciones fisca-
les 0 “tax expenditures” ($14,37 MM USD),
seguido de transferencias presupuestarias
directas. En comparacion con 2022, los subsi-

dios directos a combustibles fdsiles disminu-
yeron en un 48,9%, tras haber alcanzado los
$33,57 MM USD (IISD & OECD, 2024).

Desde 2010, la mayoria de estos subsidios se
ha destinado al consumo, mientras que los
dirigidos a la produccién comenzaron en
2016. Los subsidios a servicios generales, que
benefician indirectamente a los combustibles
fosiles sin clasificarse exclusivamente como
incentivos al consumo o produccidon, se
implementaron desde 2013. En términos
agregados, los subsidios alcanzaron su
maximo histérico en 2022, impulsados princi-
palmente por el consumo, que creci6 de $8,5
MM USD a $17,4 MM USD, mientras que los de
produccion aumentaron en $1,7 MM USD y
los de servicios generales disminuyeron en
$3,4 MM USD (IISD & OECD, 2024). Este incre-
mento estuvo asociado a la crisis energética
global derivada de la pandemia y la invasion
de Rusia a Ucrania (IEA, s.f).

FIGURA 7. HISTORICO 2010-2023 DE LOS SUBSIDIOS DIRIGIDOS A COMBUSTIBLES FOSILES EN MEXICO

DESAGREGADOS POR BENEFICIARIOS.

a-2010 a-201 a-2012  a-2013  a-2014  a-2015

Conrespecto al impacto en la economia mexi-
cana, se identificé que en el sector minero
(que incluye al sector hidrocarburos) se
presenta una paradoja dado que aunque
tiene el multiplicador de empleo mads alto
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a-2016

a-2017  a-2018

a-2019

a-2020 a-2021 a-2022 a-2023

(25,4), su multiplicador de produccién (1,25)
es uno de los mas bajos. Esto indica que, si
bien genera puestos de trabajo directos e
indirectos (apoyado por cadenas logisticas y
servicios especializados) su capacidad para


https://www.iea.org/countries/mexico/energy-mix
https://ember-energy.org/data/electricity-data-explorer/
https://fossilfuelsubsidytracker.org/country/
https://fossilfuelsubsidytracker.org/country/
https://fossilfuelsubsidytracker.org/country/
https://www.iea.org/topics/fossil-fuel-subsidies#our-work
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estimular la produccion agregada de la econo-
mia es limitada. 1o cual se explica por:

Baja integracion con cadenas producti-
vas locales: Como lo presenta la OECD en
su informe sobre competitividad en

capacidad para invertir en innovacion o
diversificacion.

Vulnerabilidad a ciclos globales: La volati-
lidad de los precios del crudo y la presion
internacional para reducir el consumo de

combustibles fosiles debilitan su rol como
activo econémico sostenible.

México (OCDE, 2018), la industria petrole-
ra en México depende en gran medida de
insumos importados (equipo especializa-

do, tecnologia) y de un modelo centrado 4.2, [nventario de los Sub-

en la exportacion de crudo, lo que reduce

su encadenamiento con proveedores SidiOS a CombUStibles
nacionales. Fosiles en México

e Altos costos operativos y deuda histdrica:
PEMEX (Ballesteros et al, 2024), a pesar de
ser un a figura emblematica de la economia
mexicana, destina gran parte de sus ingre-
sos al pago de deuda y mantenimiento de
infraestructura obsoleta, limitando su

En el caso de México el inventario de todos los
subsidios que se encuentran focalizados hacia el
consumo y hacia la produccion son los que se
presentan a continuacién, en materia estructu-
ral no distan de los que se observan en Colom-
bia, pero los mecanismos en si son diferentes:
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TABLA 2.
SUBSIDIOS A LOS PRECIOS DE LA GASOLINAY EL DIESEL Indirecto
ESTIMULOS FISCALES AL IEPS EN COMBUSTIBLES Indirecto
PRECIOS PREFERENCIALES DE COMBUSTIBLES EN ZONAS FRONTERIZAS Indirecto
SUBSIDIO AL GAS LICUADO PETROLEO PARA USO DOMESTICO Indirecto
EXENCIONES 0 DESCUENTOS EN PEAJES PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y Indirecto
DE CARGA
PROGRAMAS DE APOYO PARA LA CONVERSION A GAS NATURAL VEHICULAR (GNV) Indirecto
SUBSIDIOS AL COMBUSTIBLE PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS Y PESQUERAS Indirecto
ESTRATEGIANACIONAL DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS Y GAS NATURAL Directo
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO(PIDIREGAS) Directo
INCENTIVOS FISCALES PARA EXPLORACION Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS Directo
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PETROLERA EN AREAS ESTRATEGICAS Directo
REDUCCIONES EN DERECHOS DE EXTRACCION PARA YACIMIENTOS MARGINALES Indirecto
EXENCIONES ARANCELARIAS EN IMPORTACION DE MAQUINARIA PARA LA Indirecto
INDUSTRIA
DEDUCCIONES FISCALES POR GASTOS DE INVESTIGACION Y EXPLORACION Indirecto

SUBVENCIONES A LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE PRODUCCION Indirecto


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/01/oecd-competition-assessment-reviews-mexico_g1g86ac4/9789264288218-en.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/2024-11/Apoyos_condicionales_Pemex_sostenibilidad_financiera_tiempos_transicion_energetica_NRGI.pdf
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4.3 Comparacion de subsi-
dios priorizados para selec-
cion del caso de estudio en
México

La seleccion de los tres subsidios priorizados en
el sector de hidrocarburos se realiz6 con base
en criterios clave que buscan equilibrar el
impacto fiscal (carga fiscal), econdmico y social
(si es un subsidio que se dirige a la produccion o

al consumo) de su implementacion, tal y como
se describe en la seccion 2.2.2.

A continuacion se presenta tanto la descripcion
de los 3 subsidios preseleccionados a partir de la
metodologia y de los criterios planteados, asi
como el andlisis que soporta la decision del
subsidio que se elige como caso de estudio en
México.

4.3.1 Incentivos fiscales para
exploracion y produccion de
hidrocarburos

La ley de ingresos sobre hidrocarburos del
11 de agosto de 2014 (con una reforma en
2019 y con actualizacion de cantidad por
resolucion misceldnea fiscal en 2023) (Ley
de ingresos sobre hidrocarburos, 2014)
define las modalidades de pago sobre i) el
derecho de exploracion, ii) el derecho de
extraccion y 1iii) el derecho a la utilidad
compartida. Como parte de la politica de
atraccion de inversiones al sector energéti-
co, se generaron incentivos asociados a
estas tasas con el fin de estimular la partici-
pacion privada y extranjera en la explora-
cion y produccion de crudo. Como parte de
los incentivos al sector, el gobierno mexica-
no ha otorgado beneficios para, por ejem-
plo, diferir los pagos de utilidad compartida
(Secretaria de la Gobernacién, junio 2024).
Adicionalmente, el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador firm6 un decreto el
mes de agosto de 2024 (ala salida de su man-
dato) para otorgar un estimulo fiscal equi-

valente a un crédito fiscal equivalente al
100% del monto del derecho por la utilidad
compartida que corresponde a los meses de
mayo, junio y julio, de 2024 y un crédito
fiscal equivalente al 100% del monto del
derecho de extraccion de hidrocarburos
que corresponde a los meses de junio y julio,
de 2024 (Secretaria de la Gobernacion,

agosto 2024)

4.3.2 Estrategia Nacional del
Sector de Hidrocarburos y Gas
Natural

La estrategia nacional del sector de hidro-
carburos y gas presentada por el gobierno
de México a finales de 2024 esta enfocada en
fortalecer la produccién y distribucién de
hidrocarburos y gas natural en el pais, redu-
cir la dependencia de importaciones y
consolidar a Pemex como un actor clave en
el mercado energético (Gobierno de México,
2024). Dentro de los incentivos que se plan-
tean en la estrategia se encuentran las
inversiones y apoyos a proyectos de infraes-
tructura y se busca garantizar el suministro
energético, reducir la dependencia de
importaciones y consolidar a Pemex como
un actor clave en el mercado. Dentro de esta
estrategia también se plantea la creacion de
un nuevo régimen fiscal para Pemex de
manera que los pagos de derechos de explo-
racion, derechos de extraccion de hidrocar-
buros y el derecho a la utilidad compartida
se van a unificar para conformar una tasa
Unica por el derecho petrolero al bienestar.

4.3.3 Proyectos de Inversion
Diferida en el Registro del Gasto
(PIDIREGAS)

Los PIDIREGAS surgen como un mecanismo
para financiar proyectos de infraestructura en
el sector energético sin reflejar de forma inme-
diata el gasto en el presupuesto federal. De esta
manera, se pospone el registro del desembolso a
ejercicios futuros, lo que reduce temporalmente


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIH.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIH.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5731485&fecha=25/06/2024#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5737105&fecha=23/08/2024#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5737105&fecha=23/08/2024#gsc.tab=0
https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-content/uploads/2024/11/ENS_Hidrcbs-Gas.pdf
https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-content/uploads/2024/11/ENS_Hidrcbs-Gas.pdf
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el impacto sobre el déficit publico, pero
eventualmente incrementa la deuda publica y
traslada la carga financiera a administraciones
subsecuentes (Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, 2025).

e El costo no se asienta en la contabili-
dad gubernamental de manera inme-
diata, generando compromisos en
plazos superiores a los previstos en los
proyectos .

« Al diferir los costos de los proyectos no
permite contabilizar la totalidad de la
deuda.

* Beneficia a la produccion: Se enfocan
en la infraestructura y produccion de
hidrocarburos, asegurando la capaci-
dad productiva de Pemex sin repercu-
tir directamente sobre el bolsillo del
consumidor final.

Al valorar la carga fiscal (los PIDIREGAS
representan un 0,59% del PIB (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 2025), los
recursos destinados por la administracion
anterior durante 5 afios a proyectos como
la rehabilitacion de 6 refinerias, la cons-
truccion de dos bocas y la adquisicion de
Deer Park, de acuerdo con la Estrategia
Nacional del Sector de Hidrocarburos y
Gas Natural representa el 0,28% del PIB
anual (Gobierno de México, 2024), y los
Incentivos Fiscales para la Exploracion y
Produccion de Hidrocarburos los (Diario
Oficial de la Federacidn, 2024) se estima
que ascienden a un 0,23% del PIB de acuer-
do con las estimaciones realizadas a partir
de la informacion del Banco de México
(Banco de México, n.d.) el cual resulta de
los ingresos no percibidos por la reducciéon
de la tasa de recaudo temporal del 40% al
30% de manera retroactiva para el afio
2023. La relevancia del sector en la econo-
mia y el sector afectado, se advierte que los
subsidios orientados a la produccidn
podrian recortarse con un menor impacto
para la poblacion general que aquellos

enfocados en el consumo. Por ello, los PIDI-
REGAS destacan como la opcidon mas viable
para iniciar un proceso de desmonte
gradual, ya que:

* Ayudaria a mejorar la transparencia
fiscal al reflejar el verdadero nivel de
endeudamiento.

* No encareceria de inmediato los bienes
de consumo bdasico, protegiendo a la
poblacion general.

e  Abrird la puerta a una transicion energeé-
tica mas sostenible, al revisar la pertinen-
cia de seguir destinando recursos a la
infraestructura de combustibles fosiles.

4.4 Andlisis Costo Benefi-
cio para el subsidio selec-
cionado en México

Los Proyectos de Inversion en Infraestructu-
ra Productiva con Registro Diferido en el
Gasto Publico (PIDIREGAS) han sido un
mecanismo financiero utilizado en México
para impulsar el desarrollo de infraestruc-
tura, principalmente en el sector energético.
A través de ellos, se ha buscado la participa-
cion de la iniciativa privada en proyectos de
infraestructura publica, difiriendo el regis-
tro del gasto en el presupuesto publico hasta
que los proyectos estén en operacion. No
obstante, un analisis costo-beneficio de los
PIDIREGAS revela la necesidad de reorien-
tar su aplicacion hacia proyectos alineados
con la Transicién Energética Justa (TE]), que
promuevan un desarrollo sostenible y
socialmente equitativo.

Evolucion de Beneficios vy
Costos (2015-2023)

Beneficios:

e Inversion en el sector: Los PIDIREGAS
son un mecanismo clave para financiar
proyectos energéticos, permitiendo


https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/GOpef25P/PEF2025/Loungbqw/docs/53/r53_tvv_ivml.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/GOpef25P/PEF2025/Loungbqw/docs/53/r53_tvv_ivml.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/GOpef25P/PEF2025/Loungbqw/docs/53/r53_tvv_ivml.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/GOpef25P/PEF2025/Loungbqw/docs/53/r53_tvv_ivml.pdf
https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-content/uploads/2024/11/ENS_Hidrcbs-Gas.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5731485&fecha=25/06/2024#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5731485&fecha=25/06/2024#gsc.tab=0
https://www.banxico.org.mx/SieInternet/consultarDirectorioInternetAction.do?sector=25&idCuadro=CA405&accion=consultarCuadroAnalitico&locale=es&
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ejecutar Iniciativas estratégicas sin
impacto directo en el presupuesto publi-
co y amortizando inversiones. No obstan-
te, la inversion directa en el sector ha sido
volatil: alcanzé un minimo de $349 millo-
nes USD en 2020 y un maximo de $1.728
millones USD en 2021. En 2023, la inver-
sién se aproximo a la tendencia prome-
dio, situdndose en $3.780 millones USD
(Gobierno de México, s.f.). Sin embargo,
la falta de un crecimiento sostenido
sugiere inestabilidad en los flujos de
inversion sectoriales.

Costos:

e Subsidios: Los subsidios asociados a
los proyectos PIDIREGAS han mostrado
un comportamiento contrastante.
Aunque se mantuvieron en 0 entre
2015 y 2018, alctanzaron un pico de
$8.692M USD en 2022, representando
un costo fiscal del 0,59% del PIB. Si bien
en 2023 el gasto disminuy6 a $2.302M
USD (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 2024), la persistencia de subsi-
dios evidencia la necesidad de revisar
su justificacién y focalizacion.

e Pérdidas de valor agregado: Se estima
un promedio anual de pérdidas de valor
agregado por $7.500M USD, lo que impli-
ca un impacto negativo del 0,55-0,76%
del PIB (FML, s.f.). Estas pérdidas pueden
estar relacionadas con ineficiencias en
los proyectos, sobrecostos o la no conse-
cucion de los beneficios esperados.

* Costos ambientales (Cambio climati-
co): Los costos ambientales asociados a
los proyectos PIDIREGAS, particular-
mente aquellos relacionados con el uso
de combustibles fosiles, representan un
desafio importante. Se estima que los
costos asociados al calentamiento global
ocasionado por estos proyectos equivale
al 1,70% anual del PIB (aproximada-
mente $20.000M-$30.000M USD anuales)
(EML, s.f), sin que se hayan observado

avances significativos en su mitigacion
en la ultima década.

Analisis y Recomendaciones

El analisis revela un desfase entre el enfo-
que histérico de los PIDIREGAS, orientado
a consolidar sectores estratégicos como la
energia fosil, y la realidad actual, donde su
baja contribucidn al PIB y sus altos costos
ambientales los hacen incompatibles con la
TE]. Al comparar los costos y beneficios
asociados al subsidio en el sector petrolero,
se encuentra un resultado desfavorable,
hay mayores costos que beneficios.

Durante el periodo 2015-2023, por cada dolar
recibido en inversion, se estima que $0,33
USD se pierden por cuenta del subsidio, al
afadir las pérdidas en valor agregado sube a
$0,6 USD, y al incluir los costos ambientales
derivados de los dafios climaticos, esta pérdi-
da aumenta a $0,77 USD. Este resultado
evidencia una ineficiencia en el gasto: s6lo a
través uno de los subsidios, de los 8 identifica-
dos en la seccion 4.2, se esta gastando 33% de
toda la inversion extranjera que llega para la
extraccion de petroleo y gas, siendo uno de
los principales objetivos del subsidio la atrac-
cion de inversion al sector. Mas atn, suman-
do pérdidas por valor agregado y costos
ambientales, queda solo 23% de la inversion
extranjera que llega. Destaca entonces la
importancia de tener en cuenta los impactos,
incluyendo los costos ambientales, como
costos explicitos dentro de la consideracion
del otorgamiento de subsidios.

4.5 Reforma al subsidio:
redireccionamiento de
recursos a otros secto-
res en México

Aunque histéricamente el sector petrolero
ha sido un pilar simbolico de la economia
mexicana, su papel como motor central se
ha erosionado frente a las transformacio-


https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/oil-and-gas-extraction-2111?investmentFdiTime=Year#investment
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxq/docs/53/r53_tvv_iv01.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxq/docs/53/r53_tvv_iv01.pdf
https://climatedata.imf.org/datasets/d48cfd2124954fb0900cef95f2db2724/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpbIk1leGljbyJdfQ%3D%3D
https://climatedata.imf.org/datasets/d48cfd2124954fb0900cef95f2db2724/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpbIk1leGljbyJdfQ%3D%3D
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nes estructurales y los desafios de la transi-
cién energética. Los datos de multiplicado-
res de inversion y empleo revelan que
actividades como la electricidad, la cons-
truccion y las manufacturas poseen un
potencial superior para dinamizar la
produccion y el empleo, mientras que la
mineria, que incluye al petréleo, muestra
limitaciones en su capacidad de arrastre
economico. Aqui se explora por qué el
petrdleo ya no es el eje del desarrollo y qué
sectores emergen como alternativas estra-
tégicas para México.

Sectores con mayor potencial
en la transicion energética

Un anadlisis de la estructura productiva de
México, a través de la lente de los multipli-

FIGURA 10.
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cadores de inversion y empleo, revela
sectores clave con el potencial de impulsar
un crecimiento econdmico inclusivo y
sostenible. Estos multiplicadores, construi-
dos a partir de las matrices insumo-produc-
to generadas por el INEGI, ofrecen una
visidn cuantitativa de como la inversion y
la creacion de empleo en un sector se
propagan a través de la economia. Los
siguientes sectores (representados en azul
en los gréaficos) exhiben una estructura
solida para movilizar la actividad econ6mi-
ca nacional, tanto en términos de actividad
econémica (multiplicador de inversion)
como de generacion de empleo (multiplica-
dor de empleo):

30

25

20
15
10

3
0

. Extraccion de petroleo . Transporte y almacenamiento

B Construccion Electricidad, aguay suministro de gas

M Industrias manufactureras ] Mineria



>
4}

| CAPITULO 4. CASO DE ESTUDIO MEXICO

Es importante destacar que, si bien el
sector de "Extraccion de Petroleo” presenta
un multiplicador de inversion relativamen-
te menor (1,3), su multiplicador de empleo
es el mdas alto (25). Los 5 sectores antes
mencionados presentan altos indices en los
dos tipos de multiplicadores, superando al
sector petrolero.

Analisis Detallado de los Secto-
res Estratégico

a. Construccion:

El sector de la construccion es un componente
importante del PIB mexicano (alrededor del
7-8%). Es intensivo en mano de obra y tiene
fuertes vinculos con otras industrias. Este
sector presenta un multiplicador de inversion
de aproximadamente 1,7 y un multiplicador
de empleo cercano a 23, superando al sector
petrolero en el primero y, estando muy cerca,
en el segundo, respectivamente.

El sector de la construccion en México tiene
un papel crucial en la transicion energética
justa, ya que al adoptar practicas de cons-
truccién sostenible, como el cumplimiento
de la norma NOM-020-ENER (SENER, 2021),
y al enfocarse en la creacién de infraestruc-
tura para energias renovables y la rehabili-
tacion energética de edificios, puede contri-
buir significativamente a la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero,
la generacion de empleo y la mejora de la
calidad de vida.

b. Electricidad, Agua y Suminis-
tro de Gas:

El sector de Electricidad, Agua y Suminis-
tro de Gas es un sector esencial para toda
la economia. Si bien su contribucion direc-
ta al PIB es relativamente moderada (2-3%)
(INEGI, 2024), podria priorizarse como un
sector interesante en el marco de la transi-
cidn energética justa dada su importancia
en la dindmica econdmica del pais y dada

su dependencia historica a los combusti-
bles fosiles. Este sector cuenta con un
multiplicador de inversion de aproxima-
damente 1,8 y un multiplicador de
empleo cercano a 21, superando al sector
petrolero en el primero y, estando muy
cerca, en el segundo, respectivamente.

La transicidon energética justa en México,
enmarcada en la Ley de Transicion Ener-
gética y el PRODESEN (SENER, 2023),
ofrece un potencial significativo centrado
en el desarrollo de energias renovables y
la mejora de la eficiencia energética. Sin
embargo, enfrenta desafios en la imple-
mentacion de politicas y la necesidad de
una transicion equitativa que considere a
las comunidades y trabajadores afectados.

c. Transporte y Almacenamiento:

El sector de transporte y almacenamiento
es crucial para el comercio, la logistica y la
movilidad, contribuyendo con cerca del
4% del PIB (INEGI, 2024). El transporte
por carretera, dependiente de combusti-
bles fosiles, es predominante. Este
sector presenta un multiplicador de
inversion de aproximadamente 1,7 y un
multiplicador de empleo cercano a 20,
superando al sector petrolero en el
primero y, estando muy cerca, en el segun-
do, respectivamente.

El sector de transporte y almacenamien-
to en México posee un potencial transfor-
mador para la Transicion Energética
Justa (TE]), donde la electromovilidad, la
modernizacion del transporte publico y
la logistica sostenible convergen como
pilares clave. La adopcion de vehiculos
eléctricos, la optimizacion de sistemas de
transporte publico y la implementacion
de practicas logisticas verdes no solo
reducirdn las emisiones de gases de
efecto invernadero, sino que también
impulsardn la creacion de empleos
verdes y la innovacién tecnoldgica.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/617171/NOM-020.pdf
https://www.inegi.org.mx/temas/pib/
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2023/CD008843.pdf
https://www.inegi.org.mx/temas/pib/
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d. Industrias Manufactureras:

La manufactura es un sector clave para la
economia mexicana, representando alrede-
dor del 18% del PIB INEGI, 2024) y una gran
parte de las exportaciones. Este sector
presenta un multiplicador de inversion de
aproximadamente 1,6 y un multiplicador
de empleo cercano a 19. Supera al sector
petrolero en inversion, y se encuentra un
poco por debajo en términos de empleo.

El sector de industrias manufactureras en
México se presenta como un actor clave en la
Transicion Energética Justa (TE]), con un
potencial significativo para reducir su huella
de carbono y promover un desarrollo sosteni-
ble. La adopcidn de tecnologias limpias, la
eficiencia energética y la economia circular
son areas fundamentales para alinear este
sector con los objetivos de la TE].

e. Mineria:

La mineria en México aporta alrededor del
4% del PIB (INEGIL 2024), con una produc-
cién destacada de plata y otros minerales.
Este sector presenta un multiplicador de
inversion de aproximadamente 1,2, que
es menor comparado con el sector petro-
lero y un multiplicador de empleo cerca-
no a 24, muy similar al sector petrolero.

El sector minero en México, aunque histo-
ricamente asociado con desafios ambienta-
les y sociales, juega un papel crucial en la
Transicion Energética Justa (TE]). La
demanda global de minerales criticos para
tecnologias limpias, como litio, cobre y
cobalto, ofrece una oportunidad para que
México impulse una mineria mas sosteni-
ble y responsable. Ademads, es imperativo
garantizar que los beneficios de la mineria
se distribuyan equitativamente, respetan-
do los derechos de las comunidades locales
y asegurando la participacion de los traba-
jadores en la transicién hacia una mineria
mas verde.

4.6 Conclusiones y reco-
mendaciones a partir del
analisis del caso de estu-
dio de México

Los PIDIREGAS fueron un instrumento
relevante para el desarrollo de sectores estra-
tégicos para el desarrollo economico de
México como es el caso del sector de hidro-
carburos. No obstante, el andlisis costo-bene-
ficio de los PIDIREGAS en México evidencia la
necesidad de redirigir los recursos hacia
otros sectores de la economia que puedan
desempefar un papel mas importante en la
transicion economica justa del pais.

A través del andlisis de multiplicadores de
inversion y empleo, se identificaron algunos
sectores con un alto potencial para dinamizar
la economia y generar empleo verde. En
particular los sectores de electricidad, agua y
suministro de gas (concentrandose en las
oportunidades de la implementacion de ener-
gias renovables en los sectores de electrici-
dad y agua), el sector de la construccion y el
sector de manufactura.


https://www.inegi.org.mx/temas/pib/
https://www.inegi.org.mx/temas/pib/
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Este estudio no solo entrega recomendacio-
nes para la eliminacién y el redirecciona-
miento de los recursos dirigidos a subsidios
a los combustibles fosiles en Colombia y
México, sino ademads se sugieren criterios y
pasos a seguir para la priorizacion de subsi-
dios a ser desmontados. De manera comple-
mentaria, la coyuntura ambiental, energéti-
ca y econdmica actual exige una reorienta-
cion de estos recursos hacia sectores con
mayor potencial de diversificacién, inver-
sién y empleo, que estén alineados con una
Transicion Energética Justa. En este contex-
to, como resultado del andlisis presentado
en este documento se analizaron las diferen-
cias y similitudes en las estrategias de
ambos paises, se definieron areas priorita-
rias de accion y se proponen medidas
concretas para el redireccionamiento de los
recursos asignados a los subsidios

Conclusion 1: Concepto de inefi-
ciencia en el marco de los subsi-
dios a combustibles fosiles

El concepto de ineficiencia en los subsidios
a los combustibles fésiles ha sido contro-
vertido, pues algunos paises desarrollados
lo han utilizado como argumento para
retrasar su eliminacion, a pesar de contar
con mejores condiciones para hacerlo. Esto
ha generado escepticismo entre las organi-
zaciones de la sociedad civil de ALC que
han evitado su uso debido a su connotacion
econdmica y su falta de alineacién con prin-
cipios de justicia ecoldgica.

Sin embargo, mas alla del concepto mismo,
lo util es la aplicacion de los criterios detras
de la definicién propuesta para llevar a
cabo un proceso de priorizacion de los
subsidios por los que se deberia iniciar una
hoja de ruta para su eliminacién. Estos
criterios consideran tanto el concepto de
ineficiencia planteado previamente por
otros drganos como el G7 y el G20, asi como
las caracteristicas identificadas por las OSC
de ALC, que evidencian la necesidad de un

desmonte progresivo pero total de estos
incentivos.

En esta linea, los primeros subsidios a ser
desmontados deberian ser aquellos que
ademas de no abordar la pobreza energéti-
ca ni las transiciones justas, tienen conse-
cuencias fiscales considerables medidos a
través de la relevancia de los subsidios
directos y explicitos respecto del PIB de la
economia, distorsionan el mercado obsta-
culizando el crecimiento de las economias
al no aportar a sectores con mejores indica-
dores de crecimiento econémico y empleo,
fomentan la emision de gases de efecto
invernadero teniendo implicaciones de
salud por la contaminacion, y no estan bien
focalizados a la poblacion de menores
ingresos, en la medida en que se enfocan en
incentivar la produccion de hidrocarburos.

Conclusién 2: Puntos en comun y
diferencias entre los estudios de
caso

Los analisis de Colombia y México muestran
una dependencia histdrica de la extraccién
de hidrocarburos, respaldada por distintos
esquemas de subsidios (como el Desarrollo
de Infraestructura Petrolera en Colombia y
los PIDIREGAS en Meéxico). En ambos
contextos, se registra una inversion
fluctuante y, en ciertos anos, decreciente:
por ejemplo, en Colombia la inversion ha
variado entre $457M USD (2020) y $3.106M
USD (2017), mientras que en México esta
variable ha variado entre $349M USD (2022)
a apenas $1.728M USD (2021).

La naturaleza de estos apoyos guberna-
mentales, si bien buscaban reforzar el
rol estratégico del petrdleo, no se ha
traduci-do en un incremento
proporcional de la participacién del
sector en el PIB. En Colombia, el sector
petrolero ha fluctuado entre 2,0% y 3,3%
del PIB, y en México paso del 5,0% (2015)
al 2,25% (2023). A pesar de la diferencia
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ambos paises comparten limitaciones
similares, como altos costos ambientales
(en Colom-bia, 1,18%-1,59% del PIB y
en México, alrededor del 1,70% del PIB)
y pérdidas de valor agregado (Colombia,
$1.900M USD de USD anuales en
promedio; México, $7.500M USD
anuales).

Entre las diferencias, destacan las estrate-
gias financieras y la composicion de las
empresas estatales. En Colombia, la infraes-
tructura petrolera subsidiada se enfoc6 en
regiones estratégicas con un impacto limita-
do en generacion de encadenamientos
locales y empleos indirectos (multiplicador
de empleo de 20, frente a 46 en agricultura).
En México, PEMEX arrastra deuda historica,
y la extraccion de hidrocarburos, con un
multiplicador de producciéon de 1,25 no
contribuye de forma significativa al creci-
miento de la economia pese a su elevado
multiplicador de empleo (25,4).

Conclusion 3: Areas y sectores a
los que se podria redireccionar los
recursos y recomendaciones de
acciones a sequir

Ambos paises enfrentan la urgencia de
reorientar los subsidios para mitigar costos
financieros, sociales y ambientales que, en
conjunto, superan ampliamente los benefi-
cios economicos directos del sector de
hidrocarburos. Los gobiernos tienen la
responsabilidad de adoptar politicas publi-
cas que integren la variable de cambio
climatico y promuevan la Transicion Ener-
gética Justa (TE]). Esto implica:

¢ Fortalecimiento de la transparencia
en la informacion y al seguimiento a
los subsidios a los combustibles
fosiles: Se debe mejorar la transparen-
cia en relacion a los subsidios existen-
tes, su clasificacion, la carga fiscal y el
tipo de poblacion a la que estan dirigi-
dos. Asi mismo, a medida que se vayan

eliminando los subsidios se debe hacer
un seguimiento transparente al impacto
social, ambiental y econ6mico generado
por los subsidios restantes lo cual puede
contribuir a realizar una mejor priori-
zacidn de los instrumentos a eliminar.

Internalizacion de costos ambientales:
La magnitud del impacto en el PIB —con
costos ambientales de hasta el 1,70% en
México y 1,59% en Colombia— exige la
implementacién o revision de instru-
mentos econémicos que garanticen que
las empresas petroleras asuman parte
de la huella climatica que generan.

Reasignacion de subsidios: Canalizar
recursos hacia proyectos de energias
renovables, eficiencia energética e
innovacion tecnolégica. En Colombia,
al redirigir fondos méas alla del sector
petrolero se podrian potenciar activi-
dades con multiplicadores de oferta
superiores a 4 (como Construccion,
Agua y Saneamiento Basico, y Agricul-
tura). En México, priorizar la electrici-
dad, la construccién sostenible y la
manufactura de alto valor agregado,
que han demostrado tener los multipli-
cadores de produccidon y empleo supe-
riores a los del sector petrolero.

Revision de marcos regulatorios o
normativos que permitan llevar a
cabo la reasignacion de los recursos:
Revisar marcos normativos e instru-
mentos econémicos que actualmente
existen o identificar nuevos instrumen-
tos que podrian usarse para canalizar
los recursos reasignados y que puedan
potenciar, por ejemplo, el despliegue
de energias renovables en los sectores
hacia donde se redireccionara el apoyo.

Apoyo a la innovacion y la investiga-
cion: Impulsar centros de I+D locales y
sectoriales en energias renovables y
materiales sostenibles. Esto no solo
repercute en la competitividad de los
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paises sino que promueve la creacién
de empleos especializados y fortalece
la industria local, reduciendo la depen-
dencia de importaciones.

Participacion de actores locales y
capacitacion: Fomentar la inclusién de
pequefias y medianas empresas en las
cadenas de valor de las nuevas indus-
trias verdes. Ademads, desarrollar
programas de formacion técnica que
faciliten la movilidad laboral de trabaja-
dores que antes dependian del sector
fosil hacia actividades emergentes con
multiplicadores de empleo mas altos
(por ejemplo, 46 en agricultura en
Colombia, 24 en construccién en
México).
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