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Introduccion

El Acuerdo de Paris es un hito del multilateralismo ambiental al presentar una vision de largo
plazo para atender el cambio climatico, que debe ser implementada a través de ciclos de corto
y mediano plazo que sean progresivamente mas ambiciosos. Como parte de estos ciclos mas
inmediatos, este Acuerdo plantea por primera vez compromisos de reduccion de emisiones
para todos los paises, mismos que deben presentarse a través de las llamadas contribuciones
nacionalmente determinadas -NDC por sus siglas en inglés-, mismas que deben tener en
cuenta los diferentes puntos de partida, capacidades y circunstancias de cada pais. Es asi que
las NDC son «bloques» hacia la consecucién de las estrategias a largo plazo, para alcanzar el
objetivo de cero emisiones netas a 2050.

Dado que la década que estamos viviendo es critica para no sobrepasar un incremento de
temperatura promedio global de 1,5°C, es fundamental que las NDC que se van a presentar
entre noviembre de 2024y febrero de 2025, incluyan un aumento generalizado de ambicion con
horizonte a 2030 y a 2035, en linea con los resultados del primer Balance Mundial, que concluyo
en 2023.

De esta manera, la presente guia presenta elementos clave a considerar en la elaboracion de las
NDC.

Ambicion en la década critica: Guia para el fortalecimiento de las NDC
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Decalogo de ambicion de las NDC

Las NDC deben incluir objetivos de reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) consistentes con la mejor ciencia disponible: Para que
las NDC estén alineadas con limitar el incremento de temperatura a 1.5°C y con
llegar a emisiones cero netas de CO2 a 2050 y de todos los GEIl a 2070, deben
aportar a las reducciones de emisiones globales en al menos un 43% para 2030y
60% para 2035, con respecto a las emisiones de 2019.

Asimismo, los paises se deben comprometer a alcanzar un pico de emisiones en
2025 o lo mas cercano a este ano para los paises desarrollados, o bien, un
compromiso de estabilizar las emisiones a partir de 2025 y empezar a tener una
reduccion de emisiones a partir de 2030 para los paises en desarrollo.

Las NDC deben demostrar que son mas ambiciosas que las metas previas: Los
paises deben demostrar que sus objetivos de reducciones de emisiones son
mayores con respecto a sus metas previas, y que dicha progresién sea
consistente con la maxima ambicion posible del pais y con los objetivos de largo
plazo del Acuerdo de Paris, que deberian reflejarse en las estrategias de largo
plazo de cada pais.

Las NDC deben contar con objetivos de reducciones de emisiones a escala
sectorial: Las metas deben incluir todos los sectores de la economia, asi como
todos los gases, fuentes y sumideros que existen en el pais. Se deben definir
metas ambiciosas para sectores clave como energia, transporte, industria (en
especial del cemento, acero y otros sectores intensivos en energia), agriculturay
de uso del suelo, en linea con las medidas propuestas para no superar el umbral
de los 1.5°C por el Balance Mundial y por entidades internacionales como la FAQ y
la Agencia Internacional de Energia e iniciativas como el Climate Action Tracker,
entre otros (ver referencias en las secciones tematicas).

Las NDC deben reflejar el cumplimiento de los resultados del Balance Mundial
para la transicion energética justa: Las nuevas NDC deben atender las sefales
enviadas por el Balance Mundial para la transicion del sector energético con
indicaciones de politica de como ejecutaran el abandono progresivo de los
combustibles fosiles y de frenar los nuevos proyectos de exploracion vy
explotacién de dichos combustibles; asi como con metas que demuestran la
contribuciéon de cada pais a metas globales como la triplicacion de las energias
renovablesy la duplicacion de la eficiencia energética.

Las NDC deben incluir un componente de accion de naturaleza: También en
relacion con los resultados del Balance Mundial, es imperativo que las NDC
indiquen las metas nacionales de contribucion al trabajo colectivo para detenery
revertir la deforestacion y degradacion de los bosques, lo mas pronto posible y a
mas tardar a 2030, hasta llegar a una tasa neta de cero deforestacion.
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En el mismo sentido, las NDC deben tener un claro componente de naturalezay de
las sinergias que puede haber entre las acciones para combatir el cambio
climatico y la reduccién o reversion de la pérdida de biodiversidad, incluyendo
metas, por ejemplo, en consonancia con la meta global para conservar el 30% de
areas terrestres, de agua dulce y oceanicas para 2030.

Las NDC deben demostrar ambicion en las acciones de adaptacion a los
impactos del cambio climatico y las respuestas a sus pérdidas y daios: Los
paises deben demostrar ambicidén en el componente de adaptacion de sus NDC
soportando las metas que se disefnen en los escenarios de cambio climatico mas
recientes y en las evaluaciones de vulnerabilidad y riesgos climaticos mas
robustas posibles; ademas de presentar de manera clara las prioridades y las
necesidades de adaptacion para el periodo de implementacion de la NDC, en
consonancia con otros instrumentos como los Planes Nacionales de Adaptaciony
la Meta Global de Adaptacidn.

También se deben incluir metas sectoriales que apunten a la resiliencia climatica
en la produccion agricola, el abastecimiento de agua, los servicios de salud, la
infraestructura y los asentamientos humanos, reduciendo la vulnerabilidad y los
riesgos climaticos a nivel local y transfronterizo.

Este componente debe de igual forma identificar medidas concretas para
mejorar la informacion para reducir y abordar las pérdidas y danos derivados del
cambio climatico, a partir del fortalecimiento de sistemas de alertas tempranas,
entre otras acciones.

Las NDC deben incluir medios de implementaciéon de las metas de mitigaciény
adaptacion: Es imperativo que los paises desarrollados presenten metas claras
sobre la provision y movilizacién de recursos hacia paises en desarrollo durante el
periodo de implementacion de la NDC. En contraparte, los paises en desarrollo,
deben contar con una base de planes de inversién para atraer financiamiento
nacional e internacional o, cuando menos, un mapeo claro de los costos y
necesidades de la NDC e incluir senales de implementacién de instrumentos
como precios al carbono y mecanismos innovadores de financiamiento.

Las NDC deben incluir medidas habilitantes y de compromiso institucional que
respalden las metas de mitigacion y adaptacion: Se debe demostrar como las
NDC contribuyen a los objetivos de desarrollo descarbonizado y resiliente de cada
pais en el largo plazo e incluir medidas habilitantes y transformacionales que
permitan dar pasos hacia el cumplimiento de dichos objetivos. De tal forma, se
deben incluir objetivos sistémicos e intersectoriales que no solo contribuyan ala
reduccién de emisiones, sino que busquen una transformacién a mayor escala;
asi como senales claras sobre como se garantizara la adecuada implementacién
de la NDC y la apropiacion de los principales actores involucrados partiendo de un
proceso inclusivo y participativo de formulacion.
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Las NDC deben integrar un enfoque de justicia y equidad: Las medidas de
descarbonizacién y resiliencia de cada pais deben planearse e implementarse
bajo un enfoque de transicién justa y derechos humanos y asegurar claridad,
transparencia y compromiso con la implementacion mediante normativas
habilitantes y un entorno inclusivo, alineado con politicas nacionales de desarrollo
y planes de accion concretos.

Las NDC deben tener informacion clara y transparente sobre el tipo y alcance
de objetivos de reducciones de emisiones: Las metas deben estar expresadas
en términos de reducciones absolutas de emisiones o de llegar a un nivel méximo
de emisiones acumuladas durante todo el periodo de implementacion de la NDC,
enlinea conlo que se requiere para no agotar el presupuesto global de carbono.
Las NDC ademas deben ser transparentes sobre los supuestos detras de la
formulacién de las metas, siguiendo las guias para la claridad, transparencia y
entendimiento de las NDC.
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. Medidas transversales y habilitantes que
garanticen compromiso institucional y ambicion en
las NDC'

A. Transversales:

=> Demostrar la alineacién con las metas y trayectorias incluidas en las estrategias de
largo plazo que, a su vez, deben ser consistentes con los objetivos ultimos del Acuerdo
de Paris y la mejor ciencia disponible.

-> Mostrar como se consideraron e incluyeron metas asociadas a los mandatos mas

importantes del Balance Mundial®.

Incluir un componente de transicion justa.

Incluir un enfoque de género y de proteccion de derechos humanos y de las

comunidades indigenas y de poblaciones altamente vulnerables.

=> Demostrar progresién con respecto a sus metas previas y que dicha progresion sea

consistente con la maxima ambicion posible del paisy con los objetivos de largo plazo

del Acuerdo de Paris.

Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Incluir medidas y acciones que busquen reflejar las sinergias entre cambio climaticoy

Kunming-Montreal.

=> Incluir objetivos sistémicos e intersectoriales que no sélo contribuyan a la reduccion
de emisiones, sino que busquen una transformacién a mayor escala.’

-> Cumplir con las quias para la claridad, transparencia y entendimiento de las NDC.*
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B. Habilitantes:

= Incluir medidas, normas y regulaciones dirigidas a desbloquear y ofrecer un entorno
habilitante para la transformacion de largo plazo.

" Algunos elementos de esta seccion estan alineados o fueron inspirados a partir de len el contenido la seccion
transversal y de arreglos institucionales y capacidades de implementacion de la guia: Lista de verificacion para el
control de calidad en la revision de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, s.f.).

2 A través de la decision 1/CMA.5 (United Nations Convention on Climate Change, 2023a) se adoptaron los resultados
del primer Balance Mundial, los cuales incluyen metas globales y senales que los paises deben tener en cuentaen el
momento de formular las NDC que seran presentadas en 2025. Algunas de estas metas estan enfocadas a las
transformacion del sistema energético global (triplicar la capacidad de energias renovables, duplicar la eficiencia
energética, transicionar lejos de los combustibles fésiles), darle un rol mas protagénico a la conservacion de la
naturaleza adoptando metas como llegar a cero deforestacion en el 2030, entre otros. Se puede encontrar mayor
detalle de todas las metas y senales incluidas en el texto de la decision del Balance Mundial la cual se puede encontrar
aqui: https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cma?2023_L17S.pdf.

3 La iniciativa de transparencia en la accion climatica (ICAT por sus siglas en inglés, lanzo una guia de evaluacion
sobre el cambio transformacional que las medidas de adaptaciony mitigacion al cambio climatico pueden generar si
estan bien orientadas (ICAT, 2020). Este documento lo pueden usar de referencia los gobiernos para disefar y
orientar politicas y medidas que apoyen la implementacion de la NDC.

“ Las guias para la claridad, transparencia y entendimiento de las NDC se adoptaron en la COP 24 celebrada en
Katowice, Polonia con el fin de estandarizar la forma como se comunican las NDC a través de elementos minimos
comunes de informacion que deberian incluirse y se encuentran en el anexo 1de la decision 4/CMA.1(UNFCCC, 2018).
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Incluir una referencia a planes de implementacion que acompanen las principales
politicas y medidas que se proponen y que reafirman el compromiso y que permitan
tener claridad sobre las acciones concretas para alcanzar los objetivos de la NDC. Si
no se cuenta con planes de implementacion previos que puedan usarse como base, se
esperaria que se incluya una sefal de compromiso con la implementacion.

Incluir un resumen del proceso inclusivo de elaboracion de las NDC.

Demostrar alineaciéon con las principales politicas de desarrollo, con el fin de
garantizar implementacion.

Elementos de maxima ambicion de las NDC

A. Componente de mitigacion de las NDC

->

Meta consistente con el largo plazo: Meta transversal de reduccion de emisiones de
CO2 consistente con el objetivo de llegar al balance neto entre emisiones y
absorciones antropogénicas de CO2 (cero neto de emisiones) antes de 2050 y al cero
neto de emisiones de todos los GEI a 2070 (UNFCCCc, 2023). Esta meta debe ser
consistente también con la urgente necesidad de reducir las emisiones globales en un
43% para 2030 y 60% para 2035, con respecto a las emisiones de 2019 (UNFCCC,
2023a).
Cobertura de la meta: meta de mitigacion que cubre todos los sectores de la
economia, asi como todos los gases y todas las fuentes y sumideros del pais.
Tipo de meta®: la meta mas ambiciosa a la que se puede llegar es la que combine:
1. Un nivel maximo de emisiones acumuladas a alcanzar durante el periodo de
implementacion de la NDC (ej: suma de emisiones emitidas de 2021a 2030)° y
2. Un nivel maximo de emisiones al llegar en el Ultimo afo de implementacion de
laNDC.
Estos niveles deben ser consistentes con el objetivo de no superar el umbral de los
1.5C y de llegar al cero neto en emisiones en 2050 o antes.
Pico de emisiones: Compromiso de llegar a un pico de emisiones en el 2025 o lo mas
cercano a este ano (paises desarrollados) o compromiso de estabilizar las emisiones a
partir de 2025 y empezar a tener una reduccion de emisiones a partir de 2030 (paises
en desarrollo)”.
Incluir metas sectoriales ambiciosas consistentes con |lo que se requiere para alcanzar
el cero neto de emisiones de carbono al 2050 o para no sobrepasar el umbral de los
1.5C:

5 El tipo de meta se refiere al tipo de meta de reduccién de emisiones o de generacién de un maximo nivel de
emisiones a alcanzar durante un ano o periodo determinado. Dentro del tipo de metas se encuentra la de reduccion
absoluta de emisiones con respecto a un ano base, la reduccion de emisiones con respecto a un escenario de
referencia (desviacién del escenario “business as usual’), reduccion de la intensidad de emisiones (emisiones por
unidad de variables como la poblaciény el PIB)y la meta fija en el tiempo (alcanzar un nivel maximo de emisiones o de
emisiones acumuladas).

¢ Para mayor informacion sobre la importancia de establecer metas basadas en las emisiones acumuladas (o del papel
de los carbon budgets en la ambicion climéatica) consultar a McGuire, J. et al 2020.

" Probablemente se haya alcanzado el pico global de emisiones. Sin embargo, se podria mantener un alto nivel de
emisiones mientras que lo ideal es que se observe una reduccion profunda de las emisiones globales, esfuerzo que
deben liderar los grandes emisores, en particular, Chinay Estados Unidos (Nuccitelli 2024).
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Meta ambiciosa en el sector residencial o de edificaciones de acuerdo con los
hitos establecidos por la Agencia internacional de Energia ([EA. 2022).
Senal firme sobre la eliminacion progresiva de los combustibles fosiles®:

m Compromiso de parar proyectos de exploracion de petroleo y gas en
alguna fecha especifica(acompafnado de un plan de sustitucién).
Salida de plantas de generacion eléctrica basadas en carbon.

Salida de gas fosil o uso limitado de gas en sectores de dificil
abatimiento.
Meta relacionada con la contribucién que puede hacer el pais a la meta de
triplicar las energias renovables y duplicar la eficiencia energética a 2030. °
Metas de conservacion y restauracion de los ecosistemas incluyendo metas
para detenery revertir la deforestacion y degradacion de los bosques a 2030.
Metas de conservacion y restauracion de los ecosistemas incluyendo metas
para detenery revertir la deforestacion y degradacion de los bosques a 2030.
Medidas que apunten a reducir emisiones de sectores fuera del inventario
nacional de GEI como los de transporte aéreo y maritimo y de emisiones
relacionadas con el consumo.
Transporte:

m Meta nacional de reduccion de emisiones en linea con la necesidad de
reducir emisiones enun 3 % anual a 2030 (IEA, s.f b).

m  Compromiso para que el 100% de las ventas de vehiculos de carga
liviana sean de vehiculos cero emisiones a 2035 en paises que
representan los principales mercados a nivel global y a 2040 en todo
el mundo. Asi mismo, meta nacional en linea con que al menos 30% de
las ventas de vehiculos medios y pesados nuevos sean de cero
emisiones para 2030y el 100% para 2040.

Industrias del cemento y del acero: Meta nacional en linea con la necesidad de
reducir la intensidad anual de emisiones de CO2 en un 4% de aqui al 2030 (IEA,
Agricultura y uso del suelo: Metas nacionales que puedan ir en linea con la ruta
sugerida por la FAO para lograr una transformacion de los sistemas
agroalimentarios en linea con el cumplimiento de la meta 2 de los ODS y no
superarlos 1.5(FAQ,2023).

Residuos: Meta nacional en linea con una meta de largo plazo para lograr una
ruta para lograr una meta nacional en el largo plazo de cero generacion de
residuosy avanzar en a ciudades o municipios con cero emisiones

-> Metas relacionadas con reduccién de emisiones de cadenas de valor intensivas en
carbono.

=> Meta nacional que esté en linea con la necesidad de reducir las emisiones
antropogénicas mundiales de metano al menos un 30% por debajo de los niveles de
2020 para 2030y un 40% para 2035.

8 En Jonesy Yanguas. 2024, se pueden encontrar aspectos clave que deberia incluir una meta de salida de los
combustibles fésiles para paises productores.

% Seguin New Climate Institute y Climate Analytics, 2023, en 2030 el porcentaje mundial de energias renovables
deberia alcanzar un 81-89% bajo las trayectorias compatibles con 1,5 C, y aumentaria hasta el 93-98% en 2040 y el

95-100% en 2050.
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Meta nacional para reducir las emisiones de N20 en linea con la necesidad de reducir
emisiones globales enun 13% y un 17% para 2035.

B. Componente de adaptacion y pérdidas y danos

>
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Demostrar que las metas y medidas de adaptacién bajo la NDC estan basadas en los
escenarios de cambio climatico mas recientes, asi como en la evaluacion mas robusta
posible de amenazas climaticas, impactos climaticos y exposicién a riesgos y
vulnerabilidades.

Alinear y demostrar articulacion del componente de adaptacién de las NDC (que puede
ser la comunicacion de adaptacion) con otros instrumentos como el plan nacional de
adaptacion u otro tipo de instrumento que tenga la vision de resiliencia de largo plazo
como las estrategias de largo plazo. Las metas planteadas en la NDC deberan
contribuir con el cumplimiento de las metas establecidas en el marco de la meta global
de adaptacion.

Presentar de manera clara las prioridades y necesidades de adaptacion en el pais.
Incluir una meta en consonancia con la meta de establecer sistemas de alerta
temprana para amenazas multiples, servicios de informacion climatica para la
reduccion del riesgo, y sistemas de observacidn sistematica a 2027 que se incluyo en
el balance mundial.

Incluir una meta o demostrar como se ha incluido el tema de adaptacion al cambio
climatico como eje transversal en las politicas y estrategias de desarrollo del pais.
Incluir una meta para la conservacion del 30% de las zonas terrestres, de agua dulce y
oceanicas de la Tierra para 2030, en consonancia con el Marco de Diversidad Global de
Kunming-Montreal.

Establecer metas para reducir vulnerabilidad y riesgos transfronterizos, sobre todo,
con respecto a la conservacion de ecosistemas y cuencas compartidas.

Definir metas o acciones de adaptacion basada en comunidades para visibilizar el
conocimiento de las comunidades locales y pueblos indigenas en la adaptacion del
pais.

Metas sectoriales de adaptacion

Incorporar metas que contribuyan al cumplimiento de las metas sectoriales definidas
tanto en el marco de la Meta Global de Adaptaciony el Balance Mundial:

€ Reducir significativamente la escasez de agua e incrementar la resiliencia
climatica en el abastecimiento de agua, el saneamiento, y el acceso a agua
potable y segura para todos y todas."

@ Alcanzar la resiliencia climatica en la produccién agricola y de alimentos y en el
abastecimiento y distribuciéon de alimentos, e incrementar la produccion

10 | as metas planteadas para reducir escasez de agua aumentar el acceso a agua potable deberian tomar como base
las metas a 2030 en el marco del objetivo de desarrollo sostenible 6: agua limpia y saneamiento (United Nations, s.f).
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sostenible y regenerativa asi como el acceso justo a alimentos adecuados y
nutritivos para todos y todas".

@ Alcanzar la resiliencia en materia de impactos climaticos a la salud, promover
servicios de salud resilientes, y reducir significativamente la mortalidad
relacionada al clima.

€ Reducir los impactos climaticos en los ecosistemas y la biodiversidad,
acelerando el uso de la adaptacion basada en ecosistemas y soluciones basadas
en la naturaleza.

€ Incrementar la resiliencia climatica de la infraestructura y los asentamientos
humanos para aseqgurar la continuidad de los servicios esenciales para todos y
todas.

€ Reducir sustancialmente los efectos adversos del cambio climatico en la
erradicacion de la pobreza y los medios de vida, particularmente a través de
medidas de proteccién social que sean adaptables.

@ Proteger el patrimonio cultural de los impactos y riesgos climaticos a través del
desarrollo de estrategias para preservar practicas culturales vy sitios
patrimoniales y del disefo de infraestructura resiliente al clima, con la guia del
conocimiento tradicional, el conocimiento de los Pueblos Indigenas, y los
sistemas locales de conocimiento.

Péerdidas y danos:

Establecer a mas tardar en 2030 un sistema nacional de recoleccién, analisis y
monitoreo de informacion relacionada con pérdidas y danos.

Incluir necesidades, y una meta para cerrar brechas, en materia de capacidad y
tecnologia para prevenir y reducir al minimo las pérdidas y danos ante la ocurrencia de
eventos climéaticos extremos.

C. Componente de medios de implementacion

>
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Los paises desarrollados deben incluir un compromiso claro tanto de provision como
de movilizacion de recursos en el que demuestran como garantizar calidad del
financiamiento otorgado y los medios para garantizar un adecuado acceso a dicho
financiamiento.

Las medidas y/o acciones de la NDC cuentan con planes de inversion para atraer
financiamiento nacional e internacional o minimo con una cuantificacion de
necesidades.

Medidas con las que se busque escalar las inversiones consistentes con el clima y
desescalar las que van en detrimento de la accion climética incluyendo, por ejemplo, el
desmonte de subsidios a los combustibles fosiles.

Establecimiento de instrumentos de precios al carbono.

Medidas del gobierno para incentivar la inversion privada en proyectos relacionados
con la descarbonizaciony la resiliencia del largo plazo.

" Esta meta puede establecerse tomando como guia la ruta sugerida por la FAO para lograr una transformacion de los
sistemas agroalimentarios en linea con el cumplimiento de la meta 2 de los ODS y no superar los 1.5 (FAQ,2023).
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Incluir mecanismos innovadores previstos para el financiamiento de la NDC.

Incluir medidas para promover y mejorar la divulgacion de los riesgos financieros
relacionados con el clima por parte de entidades y actores del sector financiero.
Contar con un diagnoéstico de necesidades tecnologicas enfocado en las principales
medidas de la NDC que requieren de una inversion tecnoldgica importante, y que
ademas estén en linea con la ruta tecnol6gica o con las lineas estratégicas de largo

plazo.
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